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La migracién generalmente no tiene muy buena acogida por parte
de la prensa. Los estereotipos negativos que muestran a los migran-
tes como personas que ‘nos quitan el empleo” y “viven a costa de
nuestros impuestos” abundan en los medios de comunicacién y en
la opinién publica, especialmente en épocas de recesion. Para otros,
la palabra “migrantes” puede evocar imagenes de personas en una
situacién de maxima vulnerabilidad.

El Informe sobre Desarrollo Humano de este ano, Superando ba-
rrevas: movilidad y desarrollo humanos, pone en tela de juicio tales
estereotipos y busca ampliar y equilibrar las percepciones sobre la
migracién con el fin de reflejar una realidad bastante mas compleja

y altamente variable.

Este informe rompe esquemas al aplicar un en-
foque de desarrollo humano al estudio de la mi-
gracion y analizar a quiénes migran, de dénde
vienen y hacia dénde van y cudl es el motivo de
su traslado. Ademds, examina los multiples efec-
tos de la migracién en todos los involucrados, no
s6lo en aquellos que parten, sino también en los
que se quedan.

En este contexto, los hallazgos del informe
arrojan nuevas luces sobre confusiones comu-
nes. Por ¢jemplo, la migracién desde paises en
desarrollo a paises desarrollados sdlo explica
una pequea fraccién de los desplazamientos de
personas. El traslado desde una economia en de-
sarrollo a otra igual es mucho mds comun. Por
ultimo, la mayoria de los migrantes no sale al
extranjero, sino que se desplaza a otro lugar de
su propio pais.

Mis atn y lejos de ser victimas, a la mayoria
de los migrantes le va bien, tanto antes de salir
de su pais como cuando llega a su nuevo destino.
Los resultados en todos los aspectos del desa-
rrollo humano, es decir no sélo en términos de
ingresos sino también en educacién y salud, son
en su gran mayoria positivos, algunos incluso a
niveles extraordinarios, donde la gente que pro-
viene de los lugares mds pobres resulta ser la més
beneficiada.

A partir de una extensa revision bibliografica,
el informe constata que en su mayor parte son
exagerados los temores que hablan de que los
migrantes quitan los empleos o hacen bajar los
salarios de los lugarefios, constituyen una carga
inoportuna para los servicios sociales o un gra-
vamen para el dinero de los contribuyentes. En
situaciones en las que las habilidades de los mi-
grantes complementan aquellas de los habitan-
tes locales, ambos grupos salen beneficiados. Las
sociedades en su conjunto también pueden sacar
multiples ventajas de este proceso, desde mayores
niveles de innovacién técnica hasta mds diversi-
dad gastronémica gracias a los migrantes.

El informe sugiere que las politicas que se
adoptan frente a la migracién pueden ser inco-
rrectas. Muchos gobiernos instauran sistemas
de entrada cada vez mds represivos, hacen la
vista gorda ante las infracciones de las leyes de
salud y proteccion social por parte de los em-
pleadores y no toman la iniciativa a la hora de
educar al publico sobre los beneficios que trac la
inmigracién.

Al analizar las politicas con la dptica de am-
pliar las libertades de las personas en lugar de
controlar o restringir el movimiento humano,
este informe propone un audaz conjunto de
reformas. El argumento basico es que, cuando
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los cambios se adaptan al contexto especifico de
cada pais, pueden expandir ain mds las contri-
buciones de la movilidad de las personas al de-
sarrollo humano, contribuciones que ya de por
si son enormes.

Las principales reformas propuestas se cen-
tran en seis areas, cada una de las cuales tiene
consecuencias importantes y complementarias
para el desarrollo humano: abrir los canales
disponibles para que més trabajadores puedan
emigrar; velar porque se respeten sus derechos
basicos; reducir los costos de transaccién de la
migracion; encontrar soluciones que beneficien
tanto a las comunidades de destino como a quie-
nes llegan a instalarse; facilitar el traslado de las
personas al interior de su propio pais e incorpo-
rar la migracion a las estrategias nacionales de
desarrollo.

El informe sostiene que si bien muchas
de estas reformas son mds viables de lo que se
pensaba en un primer momento, no obstante
requieren bastante voluntad politica. También
es posible que la capacidad de los gobiernos de
emprender cambios rdpidos en esta materia se vea
limitada mientras dure la recesién.

Este es el primer Informe sobre Desarrollo
Humano para el que redacto el prélogo en mi
calidad de Administradora. Como todos los
informes de su tipo, sc trata de un estudio in-
dependiente que apunta a estimular el debate y
los analisis en torno a un tema trascendental. No
constituye una declaracién de principios de las
Naciones Unidas o del PNUD.

Al mismo tiempo, al resaltar la movilidad de
las personas como un componente fundamental
de la agenda del desarrollo humano, el PNUD
espera que las ideas planteadas a continuacién
agreguen valor al actual discurso sobre la mi-
gracion y hagan un aporte al trabajo de los pro-
fesionales del desarrollo y de los encargados de
formular politicas en el mundo entero.

Helen Clark

Administradora

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no necesariamente reflejan las opiniones del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, su Junta Ejecutiva o sus Estados miembros. El informe es una publicacion independiente
encargada por el PNUD y es fruto del esfuerzo conjunto de un grupo de prestigiosos consultores y asesores y del equipo encargado del
Informe sobre Desarrollo Humano, bajo el liderazgo de Jeni Klugman, Directora de la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo

Humano.
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Perspectiva general

Perspectiva general

Veamos el caso de Juan. Hijo de una familia pobre de una zona rural de

México, su familia tuvo que esforzarse mucho para costear su salud y

educacion. Dejé la escuela cuando tenia 12 afios para ayudar al sustento

de su hogar. Seis anos después, siguid a su tio a Canada en busca de

mejor salario y oportunidades.

En efecto, la esperanza de vida es cinco afios més
alta en ese pais que en México y se gana el triple.
Juan fue seleccionado para trabajar temporal-
mente en Canada y luego consiguié el derecho a
quedarse. Con el paso del tiempo se transformé
en empresario y ahora su negocio emplea a cana-
dienses de nacimiento. Este es sélo un caso entre
millones de personas que cada afio encuentran
nuevas expectativas y libertad por el hecho de
emigrar, medida que es provechosa tanto para
ellos mismos como para su lugar de origen y de
destino.

Examinemos ahora el caso de Bhagyawati.
Ella pertenece a una casta inferior y vive en la
zona rural de Andhra Pradesh, India. Todos
los afos viaja a la ciudad de Bangalore con sus
hijos para trabajar durante seis meses en obras
de construccién, donde gana Rs60 (US$1,20)
diarios. Mientras estdn lejos de su hogar, los
nifos no asisten a la escuela porque no hablan el
idioma local y porque la escuela estd demasiado
distante de la construccion. Bhagyawati no tiene
derecho a recibir alimentos subsidiados ni aten-
cién de salud y no puede votar porque vive fuera
del distrito donde estd registrada. Al igual que
millones de otros migrantes internos, una de las
pocas alternativas de las que dispone para mejo-
rar sus condiciones de vida es trasladarse a otra
ciudad con la esperanza de encontrar mejores
oportunidades.

Nuestro mundo es muy desigual. Las enor-
mes diferencias en desarrollo humano entre los
paises, pero también en su interior, han sido
abordadas de manera recurrente en el Informe
sobre Desarrollo Humano desde que inicidramos
esta publicacién en 1990. Sin embargo, en el in-
forme de este afio exploramos por primera vez
el tema de la migracion. Para muchos habitantes
de los paises en desarrollo, abandonar su lugar

de origen puede ser la mejor salida, y en ocasio-
nes la tnica, para mejorar sus oportunidades. La
capacidad de una persona de cambiar su lugar de
residencia puede ser extremadamente efectiva
para aumentar sus perspectivas de ingreso, salud
y educacidn. Pero el valor no se circunscribe s6lo
a esos ambitos, ya que la posibilidad de decidir
dénde vivir es un aspecto fundamental de la li-
bertad humana.

Cuando la gente se traslada a otro lugar, ya
sca al interior de un pais o a través de las fron-
teras internacionales, se embarca en un viaje de
esperanza e incertidumbre. La mayoria de las
personas cambia su lugar de residencia en busca
de mejores oportunidades. Esperan combinar
sus propios talentos con los recursos del pais de
destino en beneficio propio y de su familia, quie-
nes con frecuencia los acompanan o los siguen
después. Si tienen éxito, su iniciativa y esfuerzos
pueden también favorecer a quienes se quedaron
atrds y a la sociedad donde establecen su nuevo
hogar. Pero no todos triunfan en su empefio. Los
migrantes que dejan atrds amigos y familia sue-
len sentirse solos o sufren el rechazo de quicenes
temen o resienten a los recién llegados, pueden
perder su empleo o enfermarse y ast quedar im-
posibilitados de acceder a los servicios de apoyo
que necesitan para prosperar.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2009
examina de qué manera politicas mas eficientes
podrian mejorar el desarrollo humano. Ademds,
expone las razones por las cuales los gobiernos
deben reducir las restricciones al desplazamiento
alinterior y allende las fronteras, de manera de am-
pliar las alternativas y la libertad de sus habitantes.
Por tltimo, aboga por medidas practicas que pue-
den mejorar la situacion a la llegada, decisién que
serfa muy provechosa tanto para las comunidades
de destino como para los lugares de origen.
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La mayor parte

de los migrantes,
tanto internos como
internacionales, se
beneficia de mejores
ingresos, mas acceso
a educacién y salud
y mas oportunidades
para sus hijos

Como y por qué la gente cambia su
lugar de residencia habitual

El punto de partida de muchos de los debates
en torno a la migracién suelen ser las corrientes
que van de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados de Europa, América del Norte
y Australasia. Sin embargo, la mayor parte del
desplazamiento no se produce entre estos dos
tipos de naciones y ni siquiera entre naciones.
La abrumadora mayoria de quienes cambian su
lugar de residencia habitual lo hace al interior de
su propio pais. Si usamos una definicién conser-
vadora, calculamos que los migrantes internos
suman aproximadamente 740 millones de per-
sonas, es decir, casi cuatro veces la cantidad de
aquellos que se desplazaron a otro pais. Y de estos
tltimos, apenas algo més de una tercera parte se
cambié de un pais en desarrollo a uno desarro-
llado, esto es, menos de 70 millones de personas.
La gran mayoria de los 200 millones de migrantes
internacionales se trasladé de una nacién en desa-
rrollo a otra o entre paises desarrollados.

La mayor parte de los migrantes, tanto inter-
nos como internacionales, se beneficia de mejores
ingresos, més acceso a educacién y salud y mas
oportunidades para sus hijos. Las encuestas reali-
zadas informan que la mayoria se siente contenta
en su lugar de destino a pesar de multiples pro-
cesos de adaptacién y obstéculos propios de un
cambio de residencia. Una vez establecidos, los
migrantes con frecuencia se integran mas que los
residentes locales a asociaciones gremiales o gru-
pos religiosos y otros. Sin embargo, hay ventajas
y desventajas y los beneficios de la movilidad se
distribuyen de manera muy dispareja.

Las personas desplazadas por conflictos o
situaciones de inseguridad plantean desafios es-
peciales. Se calcula que unos 14 millones de refu-
giados viven fuera de su propia nacién, es decir,
alrededor del 7% de los migrantes del mundo. La
mayoria permanece cerca del pais del que huyd,
donde habitualmente vive en campamentos
hasta que la situacién en casa permite retornar.
Sin embargo, cada afo medio millén de ellos
viaja a algun pais desarrollado e intenta obtener
asilo. Una cantidad mucho mayor, unos 26 mi-
llones, pertenece a la categoria de desplazado in-
terno. Si bien no han cruzado ninguna frontera,
muchas veces enfrentan dificultades especiales al
estar lejos de su hogar en un pais desgarrado por
un conflicto o afectado por un desastre natural.
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Otro grupo vulnerable se compone de las victi-
mas del trdfico humano, especialmente mujeres
jovenes, que por lo general han sido enganadas
con promesas de mejores perspectivas de vida.
Su cambio de residencia no es voluntario, sino
por coaccioén y en ocasiones viene acompar’lado
de violencia y abuso sexual.

Sin embargo, en general la gente se traslada
por voluntad propia a lugares donde las condi-
ciones son mejores. Mds de tres cuartas partes de
los migrantes internacionales se dirigen a un pais
con un nivel de desarrollo humano superior al de
su lugar de origen. No obstante, estas personas
enfrentan restricciones considerables tanto de-
bido a las politicas que obstaculizan su entrada
como a los recursos de los que disponen para rea-
lizar el cambio. Por este motivo, los habitantes
de los paises pobres son los que menos emigran:
por ejemplo, menos del 1% de los africanos se ha
trasladado a Europa. De hecho, tanto la historia
como las cifras contempordneas sugieren que el
desarrollo y la migracion van de la mano: en un
pais con desarrollo humano bajo, la tasa media
de emigracion es inferior al 4%, en comparacién
con ¢l 8% en los paises con un nivel de desarrollo
mas alto.

Obstaculos al movimiento humano
El porcentaje de migrantes internacionales dentro
de la poblacién mundial se ha mantenido noto-
riamente estable —alrededor de 3% en los tltimos
50 afios— a pesar de factores que podrian haber
incrementado dicho curso de accién. La com-
binacién de tendencias demograficas (el enveje-
cimiento en los paises desarrollados y la mayor
proporcion de jévenes, todavia en aumento, en los
paises en desarrollo) y mayores oportunidades de
empleo con comunicaciones y transporte més ba-
ratos incrementaron ‘la demanda’ de migracion.
Sin embargo, quienes desean migrar se tropiezan
cada vez con mds obstéculos erigidos por los go-
biernos para evitar el desplazamiento. Las nacio-
nes-Estado se cuadriplicaron hasta llegar a casi
200 durante el ultimo siglo y con ello, crearon
més fronteras que cruzar, mientras que las refor-
mas alas politicas restringieron atin més la escala
de la migraci6n, incluso a medida que disminufan
los obstaculos al intercambio de bienes.

Las personas con baja calificacién enfren-
tan aun mds barreras cuando quieren cambiar
de lugar de residencia, pese a que muchos paises
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ricos tienen gran demanda de mano de obra. Las
politicas suelen favorecer mas bien a personas con
mds educacién y, por ejemplo, permiten a los estu-
diantes quedarse en el pais una vez titulados ¢ in-
vitan a profesionales a instalarse con su familia. En
cambio, los Estados tienden a ser mucho mds am-
biguos cuando se trata de trabajadores con pocos
conocimientos especializados, cuyo estatusy trato
con frecuencia deja mucho que desear. En muchas
naciones, sectores como agricultura, construccion,
industria manufacturera y servicios ofrecen pues-
tos de trabajo que son ocupados por estos migran-
tes. Sin embargo, las autoridades prefieren rotar
entre quienes tienen menos educacion haciéndolos
entrar y salir del pais y tratando a los trabajadores
transitorios y en situacién irregular como agua
de un grifo que se puede abrir y cerrar a volun-
tad. Hoy, se calcula que existen unos 50 millones
de personas que viven y trabajan en el extranjero
en situacion irregular. Ahora bien, algunos paises
toleran la permanencia de grandes cantidades de
trabajadores irregulares, como Estados Unidos y
Tailandia, situacién que probablemente permite
a estas personas acceder a empleos mejor pagados
que en su pais de origen. No obstante, aunque
muchas veces hacen el mismo trabajo y pagan los
mismos impuestos que los residentes locales, a me-
nudo carecen de acceso a servicios basicos y corren
el riesgo de ser deportados. Algunos gobiernos,
como Italia y Espana, reconocieron que los inmi-
grantes no calificados sf aportan a sus sociedades,
motivo por el cual regularizaron la situacién de
quienes contaban con empleo. Otros paises en
tanto, como Canad4 y Nueva Zelandia, cuentan
con programas bien disefiados para migrantes es-
tacionales en el sector agricola y otros.

Si bien hay consenso generalizado en torno
al valor de la migracién de trabajadores califica-
dos para los paises de destino, los trabajadores
poco calificados generan gran controversia. Esto
se debe a la opinién bastante difundida de que
estas personas, si bien pueden llenar puestos va-
cantes, también desplazan a los trabajadores lo-
cales y hacen disminuir los salarios. Existen otras
preocupaciones, como el riesgo de que aumente
la delincuencia, se intensifique la carga para los
servicios locales y se pierda la cohesién social y
cultural. Sin embargo, estas inquietudes muchas
veces son exageradas. Aunque las investigaciones
constataron que la migracion en determinadas
circunstancias tiene efectos negativos para los

trabajadores con calificaciones comparables
nacidos en el pais, el caudal de datos que éstas
han generado sugiere que tales efectos suelen ser
insignificantes y, en algunos contextos, del todo
inexistentes.

Argumentos a favor de la movilidad
humana

En este informe se sostiene que los migrantes di-
namizan la produccién a un costo muy inferior o
incluso nulo para los residentes locales. De hecho,
los efectos positivos pueden ser mucho mayores,
como en el caso en que la disponibilidad de mi-
grantes dedicados al cuidado de los nifios permite
a las madres del pais de destino trabajar fuera del
hogar. Y a medida que los migrantes adquieren el
idiomay otras habilidades necesarias para ascender
en la escala de ingresos, muchos de ellos se integran
de forma bastante natural. Con ello, hacen que los
temores actuales acerca de la imposibilidad de asi-
milacién que suscitan estos extranjeros recién lle-
gados sean tan infundados como lo fueron aquellos
expresados respecto de los irlandeses, por ejemplo,
a principios del siglo XX en Estados Unidos. Sin
embargo, también es cierto que muchos migrantes
enfrentan desventajas sistémicas que les impiden o
dificultan acceder a servicios locales en los mismos
términos que la poblacion local, problemas que son
especialmente graves para los trabadores transito-
rios y en situacion irrcgular.

En los paises de origen, los efectos se sienten
en laforma de mayores ingresos y consumo, mejor
educacién y salud y en la expansion del nivel cul-
tural y social. Cambiar el lugar de residencia ge-
neralmente trae beneficios, que de manera mas
inmediata se traducen en el envio de remesas a
los familiares directos. Sin embargo, estas venta-
jas también se difunden de manera més general
cuando el dinero de las remesas se gasta (y de
esta forma genera empleos para los trabajadores
locales) y cambia la conducta en respuesta a las
nuevas ideas que vienen de afuera. Las mujeres,
en particular, podrian verse liberadas de sus roles
tradicionales.

La naturaleza y la extension de los efectos de-
penden asimismo de quién emigra, de cémo le va
afuera y de si se mantiene o no conectado a sus
raices a través del flujo de dinero, conocimien-
tos e ideas. Ya que los migrantes llegan general-
mente en gran nimero desde lugares especificos,

por ejemplo, de Kerala (India) y la provincia de
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Si se reducen las
barreras que frenan el
movimiento humano
y se mejora el trato
para quienes migran
se pueden obtener
grandes frutos para el
desarrollo humano
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Las dos dimensiones
mas importantes de la
agenda de movilidad
humana donde hay
cabida para mejores
politicas: la admision y
el trato

Fujian (China), los efectos en las comunidades
suelen ser mayores a los efectos en el pais. A largo
plazo, no obstante, las ideas generadas por el mo-
vimiento humano pueden también tener efectos
mas trascendentales en las normas sociales y en la
estructura de clases de todo un pais. En ocasiones
se considera que ¢l éxodo de trabajadores califi-
cados tiene repercusiones negativas, en particular
en la entrega de servicios como educacién y salud.
Sin embargo, incluso si asi fuera, las politicas
destinadas a abordar los problemas estructurales
implicitos, como salarios bajos, financiamiento
inadecuado ¢ instituciones imperfectas, serfan
la mejor respuesta a estos efectos. Culpar de esa
situacion a la pérdida de mano de obra calificada
o alos mismos trabajadores significa no compren-
der la causa real y restringir la movilidad de estas
personas seguramente serfa contraproducente, sin
siquiera mencionar que privaria alos afectados del
derecho humano bsico de dejar su propio pais.

No obstante, la migracién internacional, in-
cluso en aquellos casos en que se mancja bien,
no equivale a una estrategia nacional de desa-
rrollo humano. Con pocas excepciones (princi-
palmente la de los pequefios Estados isla donde
mds del 40% de los habitantes se traslada a otro
pais), es poco probable que la emigracién defina
las perspectivas de desarrollo de toda una na-
cién. En el mejor de los casos, ésta es una ins-
tancia complementaria a los esfuerzos locales y
nacionales mas generales destinados a reducir la
pobreza y mejorar el desarrollo humano y que
siguen siendo tan fundamentales como siempre
lo han sido.

Almomento de redactar este informe, el mundo
se ve afectado por la peor crisis econdmica en mas
de medio siglo. La contraccién de las economias y
los despidos afectan a millones de trabajadores y los
migrantes no son una excepcion. Estimamos que
la actual contraccién debe aprovecharse como una
oportunidad para instituir un nuevo trato para
los migrantes; un trato que beneficie a los traba-
jadores en casa y en el extranjero y que al mismo
tiempo, evite una reaccién proteccionista. La re-
cuperacion hard resurgir muchas de las mismas
tendencias implicitas que fueron la fuerza motriz
del movimiento humano en el tltimo medio siglo
¢ impulsardn a mds personas a cambiar su lugar de
residencia habitual. Es crucial que los gobiernos se
preparen para esa situacion poniendo en marcha
las medidas requeridas.
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Nuestra propuesta

Sisereducen las barreras que frenan el movimiento

humano y se mejora el trato para quienes migran

se pueden obtener grandes frutos para el desarro-
llo humano. Sin embargo, se necesita una visién
audaz para que estos beneficios se hagan realidad.

En efecto, este informe presenta argumentos en

pro de un conjunto integral de reformas capaces

de desencadenar importantes beneficios para los
migrantes, las comunidades y los paises.

Nuestra propuesta aborda las dos dimensio-
nes mds importantes de la agenda de movilidad
humana donde hay cabida para mejores politicas:
la admisién y el trato. Las reformas que se expo-
nen en nuestro conjunto de medidas esenciales
ofrecen ganancias a mediano y largo plazo. No
estdn orientadas solamente a los gobiernos de
destino, sino también alos de origen y a otros par-
ticipantes clave, en particular el sector privado,
las asociaciones gremiales y las organizaciones
no gubernamentales, ademds de los propios mi-
grantes. Si bien los responsables de formular po-
liticas enfrentan desafios comunes, obviamente
tendran que ideary ejecutar politicas migratorias
diferentes en sus respectivos paises que se ajus-
ten a las circunstancias nacionales y locales. No
obstante, existen algunas buenas préicticas que se
pueden adoptar de manera mas generalizada.

Subrayamos seis instancias importantes que
se pueden aplicar de manera aislada, pero que
utilizadas conjuntamente en un enfoque integral
pueden aumentar al médximo los efectos positivos
en el desarrollo humano: liberalizar las actuales
vias de entrada de modo que mds trabajadores
puedan inmigrar, asegurar derechos bésicos a los
migrantes, disminuir los costos de transaccién de
la migracién, encontrar soluciones que beneficien
tanto a las comunidades de destino como a los
migrantes, facilitar el movimiento de personas
dentro de su propio territorio e integrar la mi-
gracion a las estrategias nacionales de desarrollo.
Todas estas medidas son aportes complementa-
rios ¢ importantes para el desarrollo humano.

El conjunto de medidas esenciales subraya
dos instancias para liberalizar los actuales cana-
les normales de entrada:

o Recomendamos ampliar los sistemas para
el trabajo realmente estacional en sectores
como agricultura y turismo. Estos sistemas
ya han demostrado su eficacia en varios pai-
ses. La buena préctica sugiere que en esta in-
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tervencion deben participar las asociaciones
gremiales y de empleadores, ademds de los
gobiernos de los paises de origen y destino,
en particular en el disefio y la ejecucién de
garantias salariales bdsicas, regulaciones de
salud y seguridad y disposiciones para visitas
reiterativas, como en el caso de Nueva Zelan-
dia, por ejemplo.

o Proponemos asimismo aumentar la cantidad de
Vvisas para personas poco capacitadas, haciendo
depender su nimero de la demanda local. La
experiencia sugiere que una buena prictica en
este dmbito incluye velar por que los inmigran-
tes tengan derecho a cambiar de empleador
(denominado transferibilidad de empleadores),
ofrecer alos inmigrantes el derecho a postular a
la extension de la estadia y disefiar medios para
una eventual residencia permanente, establecer
disposiciones para facilitar viajes de retorno du-
rante el periodo de vigencia de la visa y permitir
la transferencia de las prestaciones de seguridad
social acumuladas, segun la reciente reforma
adoptada en Suecia.

Los paises de destino deben decidir sobre el
nimero de migrantes que deseen dejar entrar, por
medio de procesos politicos que incluyan el de-
bate publico y que equilibren los diferentes inte-
reses. Los mecanismos para acordar este nimero
deben ser transparentes y basarse en la demanda
de los empleadores, estableciéndose cuotas afines
con las condiciones econdmicas.

En el lugar de destino, los inmigrantes con
frecuencia reciben un trato que viola sus dere-
chos humanos bésicos. Incluso si los gobiernos
no ratifican las convenciones internacionales que
protegen a éstos trabajadores, deben velar por
que gocen de plenos derechos en el lugar de tra-
bajo, como igual trabajo-igual salario, condicio-
nes dignas y organizacién colectiva, entre otros.
En este contexto, es probable que deban actuar
diligentemente con el fin de desarraigar la discri-
minacién. Los gobiernos de los lugares de origen
y de destino pueden colaborar para facilitar el
reconocimiento de las credenciales obtenidas en
el extranjero.

La actual recesion ha dejado a los migrantes
en una situacién especialmente vulnerable. Los
gobiernos de algunos paises de destino inten-
sificaron de tal forma la aplicacién de las leyes
de migracién que podrian estar infringiendo
los derechos de los migrantes. Hay medidas que

pueden mitigar los costos desproporcionados de
la recesion que enfrentan los migrantes actuales
y futuros, como permitir a quienes qucdaron ce-
santes la oportunidad de buscar otro empleo (o al
menos dar el tiempo necesario para resolver sus
asuntos antes de partir) y difundir publicaciones
sobre perspectivas de empleo (y también sobre las
recesiones en los paises de origen).

Para el movimiento humano internacional,
los costos de transaccién de obtener los docu-
mentos necesarios y cumplir con las exigencias
administrativas para cruzar las fronteras na-
cionales muchas veces son elevados, suelen ser
regresivos (y proporcionalmente mas altos para
personas no calificadas y para aquellos con con-
trato a corto plazo) y pueden tener también el
efecto no previsto de fomentar el movimiento
irregular y el contrabando. En uno de cada 10
paises, el costo del pasaporte es superior al 10%
del ingreso per cdpita; no sorprende entonces
que estos costos tengan una correlacion negativa
con las tasas de emigracién. Tanto los gobiernos
de los paises de origen como de destino pueden
simplificar los procedimientos y reducir los cos-
tos de la documentacidn, y ambas partes pueden
colaborar para mejorar y regular los servicios de
intermediacién.

Es de vital importancia asegurar que cada
uno de los migrantes se adapte bien después de
su llegada, pero también que las comunidades a
las cuales se integran no sientan que los servicios
clave quedan excesivamente recargados por el
exceso de demanda que éstos traen consigo. Si
bien es un problema para las autoridades locales,
posiblemente también se necesiten transferencias
fiscales adicionales. Velar por el acceso igualita-
rio de los hijos de migrantes a educacién y, donde
sca necesario, ayudar para que alcancen el mismo
nivel que los demds nifos y se integren, puede
mejorar sus perspectivas y evitar una posible fu-
tura clase marginada. Es fundamental ensefiar
el idioma local a los nifios en edad escolar, pero
también alos adultos, tanto en el lugar de trabajo
como a través de gestiones especiales para llegar
a las mujeres que no trabajan fuera del hogar.
Algunas situaciones requeririn medidas més ac-
tivas que otras para combatir la discriminacion,
abordar las tensiones sociales y, donde sea per-
tinente, evitar brotes de violencia en contra de
los inmigrantes. La sociedad civil y los gobiernos
tienen un amplio caudal de experiencia positiva

Perspectiva general

Aunqgue no reemplaza
las iniciativas mas
generales para avanzar
en el desarrollo, la
migraciéon puede

ser una estrategia
muy importante para
hogares y familias que
intentan diversificar y
mejorar sus medios de
sustento



Perspectiva general

en cuanto a hacer frente a la discriminacién, por
ejemplo a través de campanas de sensibilizacion.

A pesar de la desaparicién de la mayoria de
los sistemas de planificacién centralizada del
mundo, no deja de sorprender la gran cantidad
de gobiernos (alrededor de un tercio) que en la
préctica restringen el movimiento interno. Esto
se hace generalmente reduciendo los derechos y
las prestaciones de servicios bésicos para quienes
no se encuentran registrados en la zona local
donde estan. De este modo se discrimina a los
migrantes internos, como todavia sucede en
China. En este sentido, una recomendacién clave
del informe respecto de los migrantes internos
es asegurar la equidad en la prestacion de los ser-
vicios basicos. El trato igualitario es importante
para los trabajadores temporales y estacionales y
su familia, para las regiones a las que van a traba-
jary también para asegurar una prestacion digna
de servicios una vez que regresen a su hogar, de
manera que no se vean obligados a cambiar de
lugar de residencia para tener acceso a escuelasy
atencién de salud.

Aunque no reemplaza las iniciativas mas ge-
nerales para avanzar en el desarrollo, la migracion
puede ser una estrategia muy importante para ho-
gares y familias que intentan diversificar y mejorar
sus medios de sustento, especialmente en los pai-
ses en desarrollo. Los gobiernos deben tomar con-
ciencia de este potencial e integrar la migracién en
otros aspectos de la politica de desarrollo nacional.
Un punto decisivo que surge de la experiencia es
la trascendencia que tienen las condiciones econd-
micas nacionales y la solidez de las instituciones
publicas para cosechar los beneficios mas generales

de la movilidad.

El camino hacia el desarrollo

Para avanzar en este programa se requiere un
liderazgo inteligente y vigoroso asociado con
gestiones més decididas para hacer participar al
publico y sensibilizarlo respecto de los hechos en
torno a la migracién.
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En el caso de los paises de origen, un estudio
mas sistemdtico del perfil de la migracién y de sus
beneficios, costos y riesgos proporcionaria una
mejor base para integrar el movimiento humano
en las estrategias nacionales de desarrollo. Si bien
la emigracién no esuna alternativa alasiniciativas
para acelerar el desarrollo en casa, la movilidad
puede facilitar el acceso a ideas, conocimientos y
recursos que sirven de complemento y, en algunos
casos, logran intensificar el progreso.

Para los paises de destino, el ‘cémo y cuando’
de las reformas dependera de un examen realista
de las condiciones econdmicas y sociales que
tome en cuenta la opinién publica y las restric-
ciones politicas en el ambito local y nacional.

La cooperacion internacional, en especial a
través de acuerdos bilaterales o regionales, puede
redundar en mejor manejo de la migracién, pro-
teccién mds eficiente de los derechos de los mi-
grantes y aumento de las contribuciones de estos
tltimos tanto a los pafses de origen como de aco-
gida. Algunas regiones, como Africa Occidental
y el Cono Sur de América Latina, se encuentran
en proceso de crear zonas de libre movimiento
para promover un intercambio mas auténomo y
al mismo tiempo, incrementar los beneficios de
la migracién. Los amplios mercados laborales
creados en estas regiones pueden traducirse en
considerables beneficios para los migrantes, su
familia y su comunidad.

Hay ciertos llamados para crear un nuevo sis-
tema mundial que mejore la gestion de la migra-
cién y hoy, mas de 150 paises participan en el Foro
Global sobre la Migracién y el Desarrollo. Los
gobiernos, al enfrentar desafios compartidos, ge-
neran respuestas en comun, tendencia que vimos
emerger mientras preparabamos este informe.

Superando barreras instala decididamente el
desarrollo humano en la agenda de las autorida-
des encargadas de formular politicas que buscan
obtener los mejores resultados posibles en los pa-
trones de movimiento humano, los que se vuel-
ven cada vez més complejos en todo el mundo.



Libertad y movimiento:
¢cde qué manera puede
la movilidad propiciarel
desarrolilo humano?




La distribucion de las oportunidades en el mundo es
extremadamente desigual. Esta falta de equidad es

una de las principales determinantes del movimiento
humano y ello implica que los desplazamientos tienen
enorme potencial para mejorar el desarrollo humano.
No obstante, el movimiento no es sélo la mera expresion
de una opcion; muchas veces las personas se trasladan
en condiciones limites, pero los beneficios que obtienen
de sus cambios de residencia también se distribuyen

en forma disimil. Nuestra vision del desarrollo como un
proceso que propicia la libertad de las personas para
llevar adelante la vida que cada uno elija reconoce

que la movilidad es un componente esencial de dicha
libertad. No obstante, el desplazamiento involucra
balancear alternativas, tanto para los que parten como
para los que se quedan, y la comprension y el analisis
de estas valoraciones son fundamentales para formular

politicas adecuadas.
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Libertad y movimiento: ;de
qué manera puede la movilidad
propiciar el desarrollo humano?

Cada ano, mas de cinco millones de personas cruzan las fronteras
internacionales con el fin de ir a vivir a un pais desarrollado'. El

numero de personas que se traslada a un pais en desarrollo o dentro

de su propio pais es mucho mayor, si bien es dificil obtener calculos
precisos®. Pero mds gente atn, tanto en el lugar de destino como
de origen, se ve afectada por el desplazamiento de otros gracias al
flujo de dinero, conocimientos e ideas.

Para aquellos que se trasladan, el viaje casi siem-
pre implica sacrificios e incertidumbre. Los po-
sibles costos van desde el dolor emocional de la
separacion de familiares y amigos a altas sumas
de dinero. Y hay riesgos, como el peligro fisico
de dedicarse a ocupaciones arriesgadas. En algu-
nos casos, por ejemplo cuando el traslado implica
cruzar una frontera en forma ilegal, los migran-
tes pueden arriesgar su propia vida. No obstante,
millones de personas estdn dispuestos a incurrir
en tales costos o riesgos a fin de mejorar su nivel
de viday el de sus familias.

El lugar de residencia determina decidida-
mente las oportunidades de un individuo de
llevar una vida larga y saludable, tener acceso a
educacidn, atencién de salud y bienes materiales,
disfrutar de libertades politicas y recibir protec-
cién contra la violencia fisica. Alguien nacido
en Tailandia puede esperar vivir sicte aflos mds,
tener casi tres veces mds afios de educacion y gas-
tar y ahorrar unas ocho veces més que otra per-
sona nacida en el pais vecino de Myanmar?. Estas
diferencias de oportunidades crean una enorme
presion para trasladarse.

1.1 La movilidad importa

Veamos, por ejemplo, la forma en que se distri-
buyen los resultados en desarrollo humano cerca
de las fronteras nacionales. El Mapa 1.1 compara
este indicador a cada lado de la frontera entre
Estados Unidos y México. En la ilustracién, uti-
lizamos el Indice de Desarrollo Humano (IDH),

la medida sintética del desarrollo que se utiliza en

este informe, para clasificar y comparar los pai-
ses. Un patrén que resalta inmediatamente es la
fuerte correlacién entre el lado de la frontera en
que se ubica un lugar y su IDH. Incluso ¢l IDH
més bajo en un condado fronterizo de Estados
Unidos (condado de Starr, Texas) es superior al
indice més alto del lado mexicano (municipio de
Mexicali, Baja California)*. Este patrén indica
que atravesar una frontera internacional puede
expandir considerablemente las oportunidades
disponibles para mejorar el bienestar.

De manera inversa, consideremos la orienta-
ci6n de los desplazamientos humanos cuando se
levantan las restricciones a la movilidad. Entre
1984 y 1995, la Republica Popular China libera-
lizé progresivamente su severo régimen de restric-
ciones internas, proceso que permitio a la gente
cambiarse de una regién a otra. Como consecuen-
cia, se produjeron ﬂujos masivos principalmente
hacia regiones con niveles mds altos de desarrollo
humano. En este caso, los patrones sugieren una
vez més que la motivacién fundamental fue la
oportunidad de mejorar el bienestar (mapa 1.2)°.

Estas impresiones sobre el espacio son respal-
dadas por investigaciones mds rigurosas que han
calculado c6mo el cambio de lugar de residencia
puede incidir en el bienestar. Estas comparacio-
nes contienen dificultades inherentes toda vez
que las personas que se trasladan suelen tener
diversas caracteristicas y vivir circunstancias di-
ferentes respecto de aquellos que no se mueven
(recuadro 1.1). No obstante, recientes estudios
académicos que analizan minuciosamente estas

9



Mapa 1.1
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Las fronteras son importantes

IDH en las zonas fronterizas de Estados Unidos y México, 2000

Mexicali: IDH = 0,757

Fuente: Anderson y Gerber (2007a).
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complejas relaciones han confirmado los enormes
beneficios que conlleva el desplazarse hacia otro
pais. Por ejemplo, las personas con niveles modera-
dos de educacion formal que emigran de un paisen
desarrollo tipico hacia Estados Unidos pueden in-
crementar sus ingresos anuales en unos US$10.000,
aproximadamente el doble del ingreso per capita
promedio de un pais en desarrollo®. Por su parte,
las investigaciones encargadas para este informe re-
velaron que una familia que emigra de Nicaragua
a Costa Rica aumenta en 22% la probabilidad de
matricular a su hijo en la escuela primaria’.

Estas diferencias no explican todos los des-
plazamientos. Una parte importante de ellos
se produce en respuesta a conflictos armados.
Algunas personas emigran para evitar la repre-
sién politica de parte de Estados autoritarios,
mientras que otras pueden hacerlo para escapar
de ciertos roles tradicionales que sus sociedades
de origen esperan de ellos. Los jévenes a menudo
se cambian en busca de educacién y con el fin de
ampliar sus horizontes, pero quieren regresar a
casa mas adelante. Tal como analizamos con mds
detalle en la siguiente seccidn, existen multiples
factores que impulsan el desplazamiento y otros
que lo restringen y que dan cuenta de una gran
variedad de motivaciones y experiencias entre
aquellos que deciden emigrar. No obstante, la
busqueda de oportunidades y las aspiraciones son
temas que se repiten con bastante frecuencia.

El desplazamiento no siempre se traduce
en mejores resultados en materia de desarrollo

-
\."'-l‘

IDH, 2000

0,636-0,700

0,701 -0,765
@0,766-0,830
@0,831-0,895
@0,896-0,950
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humano. Un punto que destacamos en este in-
forme es que no sélo lalibertad de movimiento se
caracteriza por enormes desigualdades, sino tam-
bién los beneficios del desplazamiento. Cuando
los més pobres entre los pobres migran, general-
mente lo hacen en condiciones de vulnerabilidad
que no son més que un reflejo de sus limitados
recursos y opciones. Ademds, la informacién
previa con que cuentan puede ser restringida o
erronea. En este contexto, las trabajadoras do-
mésticas migrantes sufren abuso en muchas ciu-
dades y paises del mundo, desde Washington a
Londres, Singapur y los estados del Consejo de
Cooperacién del Golfo (CCG). Algunas inves-
tigaciones recientes realizadas en los Estados
drabes constataron que las condiciones de abuso
y explotacidn que a veces se asocian con el tra-
bajo doméstico y la falta de mecanismos de con-
trol pueden atrapar a las mujeres migrantes en
un circulo vicioso de pobreza y vulnerabilidad
ante el VIH®. Este mismo estudio descubrié que
muchos paises someten a los migrantes a exdme-
nes de VIH y deportan a quienes resultan por-
tadores del virus, mientras que pocos paises de
origen cuentan con programas de reintegracion
para migrantes que han sido obligados a retornar
debido a su condicidn de portadores’.

Los desplazamientos a través de las fronteras
nacionales son sdlo parte de esta historia. En rea-
lidad, los movimientos al interior de las fronteras
son mucho més frecuentes y tienen un enorme
potencial de mejorar el desarrollo humano. Esto



se debe en parte a que reubicarse en otro pais es
caro, pues no sélo involucra grandes desembolsos
en derechos y viajes (que suelen ser regresivos, vea
el capitulo 3), sino que ademds implica vivir en
una cultura muy diferente dejando atrds las redes
de amistades y relaciones. Esta situacion puede
imponer una carga psicoldgica muy pesada o di-
ficil de cuantificar. El levantamiento de lo que
solian ser obstaculos estrictos al desplazamiento
interno en una serie de paises (entre ellos China)
ha beneficiado a muchos de los habitantes mas
pobres de la Tierra y ello constituye un impacto
en el desarrollo humano que pasarfamos por alto
si adoptdramos un enfoque centrado exclusiva-
mente en la migracién internacional.

La posibilidad de que una mejor movilidad
nacional e internacional aumente el bienestar
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humano nos induce a pensar que el tema debe-
ria ser un importante foco de atencién entre los
responsables de formular politicas y los investi-
gadores del desarrollo. No obstante, eso no es
asi. La bibliografia que aborda los efectos de la
migracién se ve eclipsada por investigaciones
sobre las consecuencias del comercio interna-
cional y las politicas macroecondmicas, sélo por
dar un par de ¢jemplos'. Mientras la comunidad
internacional se jacta de contar con una arqui-
tectura institucional bien establecida que rige
las relaciones comerciales y financieras entre los
paises, la gobernabilidad de la movilidad ha sido
caracterizada bastante bien como un “régimen
inexistente” (con una importante salvedad: los
refugiados)'. En ese marco, el informe forma
parte de las gestiones en marcha para corregir

Mapa 1.2 Los migrantes viajan a lugares donde hay mas oportunidades
Desarrollo humano y flujos migratorios interprovinciales en China, 1995-2000

IDH, 1995
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Cantidad de migrantes, 1995-2000
> 2.500.000
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Fuente: PNUD (2008a) y He (2004)

Sin datos
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Recuadro1.1  Calcular el impacto del desplazamiento

La mediciéon de los efectos en los lugares y los beneficios que consi-
guen las personas se ve afectada por aspectos metodologicos clave,
segun se documenta en la vasta bibliografia sobre migracién. Medir
los impactos con precisiéon implica comparar el bienestar de alguien
que emigra con el bienestar que habria tenido de no haberse movido.
Esto ultimo es un contrafactico desconocido y la situacién de los no
migrantes puede no ser una variable sustituta adecuada. Quienes se
trasladan a otro pais suelen tener mas educacioén y mayores niveles
de ingresos que aquellos que no lo hacen, por lo que es dable esperar
que tengan mejor situacién que quienes se quedan. Existen pruebas
de que este fendmeno, conocido técnicamente como selectividad de
los migrantes, también esta presente en la migracién interna (vea el
capitulo 2). Las comparaciones de grupos con caracteristicas obser-
vables similares (género, educacion, experiencia, etc.) pueden ser
mas precisas, pero igual omiten factores posiblemente importantes
como la actitud frente al riesgo.

Existen multiples problemas metodolégicos. Por ejemplo, los cal-
culos sobre el efecto de las remesas en el consumo familiar se ven
afectados por multiples dificultades para identificar la causalidad.
Comprender de qué manera la migracion incide en los mercados la-
borales en el lugar de destino también es problematico. La mayoria
de los estudios ha intentado conocer el efecto en los salarios a nivel
regional o en grupos particulares segun calificacion. Estos estudios

Fuente: Clemens, Montenegro y Pritchett (2008), McKenzie, Gibson y Stillman (2006)

también pueden tener sesgos de seleccién asociados con las opcio-
nes individuales de localizacién. Un tema clave, que se analiza en el
capitulo 4, es si las habilidades de los migrantes remplazan o comple-
mentan las de los habitantes locales. Para determinarlo se requiere
una medicién adecuada de estas habilidades.

Un enfoque cada vez mas popular intenta explotar la cuasi-alea-
toriedad o la aleatoriedad fabricada para estimar los efectos. Por
ejemplo, Pacific Access Category de Nueva Zelandia asigné un con-
junto de visas en forma aleatoria y asi se pudo evaluar el impacto de
la migracion comparando a los ganadores de la loteria con los pos-
tulantes que no tuvieron éxito.

Existe también una importante dimensién temporal. La migracién
tiene altos costos iniciales y sus beneficios no siempre son inmedia-
tos. Por ejemplo, los retornos en el mercado laboral tienden a mejorar
considerablemente con el tiempo cuando se aprenden y reconocen
las habilidades propias de cada pais. La decisiéon de un migrante de
retornar es una complicacion adicional que afecta el periodo durante
el cual deberian medirse los efectos

Por ultimo, tal como examinamos con mas detalle en el préximo
capitulo, una enorme falta de datos dificulta el analisis de la migra-
cién. Incluso en el caso de paises desarrollados, a menudo es dificil
hacer comparaciones por motivos bastante basicos, como diferen-
cias en la definicion de migrante.
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este desequilibrio. A partir del trabajo reciente de
entidades como la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el Banco
Mundial y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y de debates en instancias como el
Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo,
sostenemos que la migracién merece mds aten-
ci6n de parte de los gobiernos, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil'. Esto no sélo
se debe a las enormes posibilidades que tiene la
movilidad para el mundo entero, sino también a
los considerables riesgos que enfrentan muchos
de quienes se desplazan, algunos de los cuales
pueden ser compensados, al menos en parte, con
mejores politicas.

1.2 Elecciones y contexto:
entender por qué la gente se
desplaza

Las circunstancias que rodean los desplaza-
mientos humanos son muy variadas. Miles de

pobladores chin han emigrado a Malasia en
afios recientes para escapar de la persecucion de
las fuerzas de seguridad de Myanmar, pero viven
constantemente atemorizados de ser detectados
por grupos civiles paramilitares”. Otro ¢jemplo
son las mas de 3.000 personas que sc cree murie-
ron ahogadas entre 1997 y 2005 en el Estrecho
de Gibraltar mientras intentaban ingresar ilegal-
mente a Europa en embarcaciones precarias'.
Estas experiencias contrastan con aquellas de
cientos de tonganos que ganaron el derecho a es-
tablecerse en Nueva Zelandia en una loteria o la
de cientos de miles de polacos que se trasladaron
aempleos mejor pagados en el Reino Unido en el
marco del nuevo sistema de libre movilidad ins-
taurado en la Unién Europea en 2004.

Nuestro informe aborda diversos tipos de mo-
vimientos, que incluyen desplazamientos inter-
nos e internacionales, transitorios y permanentes
¢ inducidos por conflictos. La utilidad de meter
todos estos casos en una misma canasta puede
ser cuestionable. ¢(No estamos acaso hablando
de fenémenos distintos causados por factores



muy diversos y resultados en esencia diferentes?
¢No seria mejor para nuestros fines si fijiramos la
atencién en un solo tipo de migracién y estudii-
ramos detalladamente sus causas, consecuencias
e implicancias?

No lo creemos asi. Si bien es cierto que los dis-
tintos tipos de desplazamientos humanos varfan
considerablemente en cuanto a motivaciones y
resultados, lo mismo se puede afirmar sobre casos
especificos dentro de cada tipo. Por ejemplo, la
migracién internacional por motivos de trabajo
abarca casos que van desde trabajadores tayikos
en el sector de la construccién de la Federacién
de Rusia, obligados a migrar debido a las duras
condiciones econémicas de un pais donde la ma-
yorfa de la gente vive con menos de US$2 al dia,
alos muy codiciados ingenieros en computacién
del este asidtico reclutados y preferidos por em-
presas como Motorola y Microsoft.

Las aproximaciones convencionales a la mi-
gracién suelen sufrir de compartimentacion.
Generalmente, se distingue a los migrantes en
funcién de si su traslado se clasifica como forzado
ovoluntario, interno o internacional, transitorio
o permanente, o econdmico o no econdémico. Las
categorias disefiadas originalmente para estable-
cer distinciones juridicas con el fin de regular la
entrada y el trato pueden terminar jugando un
papel dominante en el pensamiento conceptual
y de politicas. En la pasada década, los investi-
gadores y los responsables de formular politicas
comenzaron a cuestionar tales distinciones y es
cada vez més aceptado que su proliferacién con-
funde en lugar de aclarar los procesos que subya-
cen a la decisidn de emigrar, con posibles efectos
perniciosos en las decisiones de politica®.

En casi todas las situaciones en que se pro-
ducen desplazamientos humanos podemos ver
la interaccién de dos fuerzas bésicas, que varfan
en su grado de influencia. Por una parte, existen
individuos, familias y a veces comunidades que
deciden desplazarse por voluntad propia con el
fin de modificar radicalmente sus circunstancias.
En efecto, incluso cuando las personas se ven
obligadas a trasladarse debido a condiciones muy
adversas, las decisiones que toman casi siempre
juegan un rol trascendental. Por ejemplo, inves-
tigaciones realizadas con refugiados angolinos
instalados en Zambia noroccidental revelan que
muchos compartian la misma aspiracién que
normalmente impulsa a quicnes son clasificados
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como migrantes econémicos'®. Del mismo modo,
los afganos que huyen del conflicto viajan hacia
Pakistdn o Irdn a través de las mismas rutas y
redes comerciales creadas hace decenios para fa-
cilitar la migracién laboral estacional”.

Por otro lado, las elecciones casi nunca son del
todo voluntarias. Ello es evidente en el caso de
quienes emigran para escapar de la persecucién
politica o las penurias econdmicas, pero también
resulta vital a la hora de comprender las decisio-
nes que sc toman en situaciones de menor coac-
cién. Son factores importantes vinculados con la
estructura econdmica y social, que son especifi-
cos al contexto pero que también cambian en el
tiempo, los que enmarcan las decisiones de irse o
de quedarse. Esta interaccién dindmica entre de-
cisiones personales y el contexto socioecondémico
en el que se toman, a veces denominado “interac-
cién agcncia—cstructura” enla jerga sociolc')gica,
es fundamental para comprender lo que moldea
el comportamiento humano La evolucién en el
tiempo de factores estructurales clave se analiza
en el capitulo 2.

Consideremos el caso de decenas de miles de
inmigrantes indonesios que ingresan todos los
afios a Malasia. Estos flujos se deben, en su gran
mayorfa, a las enormes diferencias de ingresos a
ambos lados de la frontera. Pero el nivel del des-
plazamiento ha crecido en forma sostenida desde
los afios ochenta, mientras que la brecha salarial
entre ambos paises se ha ensanchado y estrechado
durante el mismo periodo®®. Definitivamente
deben haber influido procesos socioecondémicos
mas generalizados. La industrializacién regis-
trada en Malasia en los afios setenta y ochenta
gener6 la migracion masiva de malayos del
campo a la ciudad, dando lugar a una aguda es-
casez de mano de obra en el sector agricola en
un momento en que la comercializacién en la
agricultura y el ripido crecimiento demografico
generaban un superdvit de trabajadores agrico-
las en Indonesia. Indudablemente, el hecho de
que la mayoria de los indonesios comparta raices
étnicas, linguisticas y religiosas con los malayos
facilité el movimiento®.

El reconocimiento de la funcién que cum-
plen los factores estructurales en determinar el
movimiento humano ha tenido un profundo im-
pacto en los estudios sobre migracién. Mientras
los primeros intentos de conceptualizar los flujos
migratorios se concentraban en las diferencias

Las teorias que
destacan factores
meramente
econdmicos no
perciben el marco
social mas amplio en
el cual se toman las
decisiones
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en los niveles de vida, en los tltimos afios se re-
conoce cada vez mds que estas diferencias sélo
explican parcialmente los patrones del desplaza-
miento®. De manera especifica, si el movimiento
responde sélo a diferenciales de ingreso, es dificil
explicar por qué muchos migrantes que han te-
nido éxito en el pafs de destino deciden volver a
su lugar de origen luego de estar muchos afios en
el extranjero. Mds aun, si la migracion estuviera
determinada exclusivamente por diferencias sa-
lariales, entonces deberiamos esperar grandes
flujos de paises en desarrollo hacia paises desa-
rrollados y muy poco movimiento entre paises
desarrollados, pero ninguno de tales patrones se
daen la prictica (capitulo 2).

Los patrones observados derivaron en dis-
tintos caminos de investigacién. Algunos in-
vestigadores reconocen que al concentrarse en
personas individuales se ignora lo que constituye
una decision tipicamente familiar y de indudable
estrategia (como cuando algunos miembros de la

familia parten y otros se quedan)?'. La necesidad
de ir mas alld del supuesto de mercados perfecta-
mente competitivos también resultd cada vez més
evidente. En particular, los mercados de crédito
de los paises en desarrollo son muy imperfectos,
mientras que los medios de sustento familiares
a menudo dependen de sectores volatiles como
el agricola. Enviar a uno de sus miembros a otro
lugar permite a la familia diversificar sus alter-
nativas ante el riesgo de que las cosas salgan mal
en casa’. Otros estudiosos ponen énfasis en que
las caracteristicas estructurales y las tendencias a
largo plazo, tanto en los lugares de origen como
de destino y que suelen llamarse factores de
“expulsion” y de “atracciéon”, conforman el con-
texto del desplazamiento. Por ejemplo, la emi-
gracién puede ser el resultado de una creciente
concentracion en la propiedad de activos como
la tierra, situacién que complica la subsistencia
de las personas ligadas a modos tradicionales
de produccién®. También se reconocié que las

Recuadro 1.2 Coémo incide el desplazamiento en la medicién del progreso

Los intentos destinados a medir el nivel de desarrollo de un pais de-
penden de diversos indicadores disefiados para captar el nivel pro-
medio de bienestar. Mientras un enfoque tradicional usa el ingreso
per capita como una medida aproximada del desarrollo econémico,
este informe ha propiciado una medida mas integral: el Indicador de
Desarrollo Humano (IDH). No obstante, ambos se basan en laidea de
evaluar el bienestar de quienes residen en un determinado territorio.

Tal como lo han planteado recientemente los investigadores del
Center for Global Development y de la Universidad de Harvard, estos
enfoques para medir el desarrollo priorizan la ubicacion geografica
por sobre las personas a la hora de evaluar el progreso de una so-
ciedad. Por lo tanto, si un fiyiano se traslada a Nueva Zelandia y su
nivel de vida mejora debido al cambio, las mediciones tradicionales
del desarrollo no computaran dicha mejora como un incremento en
el desarrollo de Fiji. En cambio, el bienestar de esa persona se com-
putara ahora en el célculo del indicador de Nueva Zelandia.

Al investigar la informacién béasica para este informe, aborda-
mos este problema proponiendo una medicion alternativa del de-
sarrollo humano. Nos referimos a ella como el desarrollo humano
de las personas (en oposicion al desarrollo humano de los paises),
en cuanto capta el nivel respectivo de todas las personas nacidas
en un determinado pais. Por ejemplo, en lugar de medir el nivel pro-
medio de desarrollo humano de quienes viven en Filipinas, medi-
mos el nivel promedio de todos los individuos nacidos en Filipinas,

Fuente: Ortega (2009) y Clemens, y Pritchett (2008).
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independientemente de donde vivan hoy. Esta nueva medida incide
significativamente en la forma en que comprendemos el bienestar
humano. En 13 de las 100 naciones para las que fue posible calcular
esta medida, el IDH de sus habitantes es superior en por lo menos
un 10% al IDH del pais; en el caso de otras nueve poblaciones, la di-
ferencia oscila entre 5% y 10%. En 11 de las 90 poblaciones para las
que pudimos calcular tendencias en el tiempo, el cambio en el IDH
durante el periodo 1990-2000 difiere en mas de 5 puntos porcen-
tuales del cambio promedio para su pais. Por ejemplo, el IDH de los
ugandeses aumento casi tres veces respecto del IDH de Uganda.

En el resto del informe, continuaremos utilizando el enfoque con-
vencional por motivos de maleabilidad analitica y comparabilidad
con la bibliografia disponible. Por otra parte, mas que sustitutas,
consideramos ambas medidas como complementos: una capta el
nivel de vida de las personas que viven en un lugar determinado,
mientras que la otra el de las personas nacidas en un lugar determi-
nado. Por ejemplo, cuando analizamos el desarrollo humano como
una causa del movimiento humano, tal como lo hacemos en la mayor
parte de este informe, la medida del pais sera la mas adecuada por-
que servira de indicador de cémo difieren los niveles de vida entre
los lugares. Sin embargo, a fin de evaluar cuan efectivas son las di-
ferentes politicas e instituciones a la hora de generar bienestar para
los miembros de una sociedad, existen buenos argumentos para
adoptar la nueva medida.



oportunidades de las que disponen los migrantes
son limitadas por obstédculos al ingreso, tal como
lo analizaremos en los capitulos 2 y 3, y por el
funcionamiento del mercado laboral, como de-
muestran las abundantes pruebas que indican
que los migrantes tanto internacionales como
nacionales se encauzan hacia ocupaciones de
menor estatus y peor pagadas.

Mi4s importante atn, las teorias que destacan
factores meramente econdmicos no perciben el
marco social mds amplio en el cual se toman
las decisiones. Por ¢jemplo, los hombres jovenes
de la casta inferior Kola en la regiéon de Gujarat
Central de la India generalmente buscan empleo
en fabricas lejos de su aldea a fin de romper con
las relaciones de castas subordinadas. Esto ocu-
rre pese al hecho de que los salarios que ofrecen
las fdbricas no son mas altos, y a veces pueden
incluso ser inferiores, a lo que estos jovenes gana-
rian como jornaleros agricolas si permanecieran
en su lugar de origen®*. Escapar de las jerarquias
tradicionales puede ser un factor importante que
motiva la migracién (capitulo 3).

Ademas, las relaciones entre desplazamiento
y economia estdn lejos de ser unidireccionales.
Los movimientos masivos de personas pueden
tener consecuencias econémicas trascendentales
en los lugares de origen y de destino, como anali-
zaremos con mas detalle en el capitulo 4. Incluso
la forma en que pensamos acerca de conceptos
econémicos bdsicos se ve afectada por el movi-
miento de las personas, tal como se puede ilus-
trar con los temas planteados para la medicion
del ingreso per cépitay el crecimiento econdémico
(recuadro 1.2).

1.3 Desarrollo, libertad y
movilidad humana

Nuestro intento de comprender las consecuen-
cias del movimiento de las personas para el de-
sarrollo humano comienza con una idea que es
central al enfoque que asume este informe. Es el
concepto de desarrollo humano como expansién
de lalibertad de las personas de llevar la vida que
ellas mismas elijan. Este concepto —inspirado en
lainnovadora obra del ganador del Premio Nobel
AmartyaSeny en el liderazgo de Mahbub ul Haq
y que también se conoce como el “enfoque de ca-
pacidades” debido al énfasis que pone en la liber-
tad de alcanzar “seres y quehaceres” vitales— es
central a nuestra forma de pensar desde el primer
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Informe sobre Desarrollo Humano en 1990 y es
cada vez més pertinente para el disefio de politi-
cas cfectivas destinadas a erradicar la pobreza y
la privacién®. El enfoque de capacidades ha pro-
bado tener gran influencia en la reformulacién
del pensamiento sobre temas tan diversos como
género, seguridad humana y cambio climético.
Mirar a través del lente del concepto de ex-
pandir las libertades y capacidades humanas ha
traido enormes consecuencias a nuestra forma de
reflexionar sobre los desplazamientos humanos.

Recuadro 1.3 Términos basicos utilizados en este informe

Indice de Desarrollo Humano (IDH): indice compuesto que mide el
promedio de los avances en tres dimensiones basicas del desarrollo

humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno.

Desarrollado/en desarrollo: Llamamos desarrollados a aquellos paises

que han logrado un IDH de 0,9 o superior y en desarrollo aquellos con un

IDH menor.

IDH bajo/mediano/alto/muy alto: Clasificacion de paises en base al valor

del IDH segun los datos mas recientes. Los margenes son los siguientes:

0 a 0,499 para IDH bajo, 0,500 a 0,799 para IDH mediano, 0,800 a 0,899
para IDH alto y mas de 0,900 para IDH muy alto.

Migracion interna: Movimiento de las personas dentro de las fronteras de

un pais, que suele medirse a lo largo de limites regionales, de distrito o
municipales.

Migracion internacional: Movimiento humano a través de las fronteras
internacionales que resulta en un cambio de pais o lugar de residencia
habitual.

Migrante: Individuo que cambié su lugar habitual de residencia ya sea
por haber cruzado una frontera internacional o por trasladarse dentro de
su pais de origen a otra regién, distrito o municipio. Un emigrante es un
migrante visto desde la perspectiva del pais de origen, mientras que un
inmigrante es un migrante visto desde la perspectiva del pais de destino.
Si bien a veces el término ‘migrante’ (en oposicién a ‘inmigrante’) se ha
reservado para la migracion transitoria, en este informe no hacemos esa
diferencia.

Movilidad humana: La capacidad de individuos, familias o grupos de
escoger su lugar de residencia.

Movimiento o desplazamiento de personas: El acto de cambiar de lugar
de residencia.
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Y ello se debe a que, atn siquiera antes de plan-
tearnos si la libertad de movimiento tiene efec-
tos considerables en el ingreso, la educacién o la
salud, para dar algunos ejemplos, reconocemos
que la movilidad es una de las acciones bdsicas
que los individuos pueden decidir emprender
para hacer realidad sus planes de vida. En otras
palabras, la capacidad de desplazarse es una
dimensién de la libertad que forma parte del
desarrollo, con un valor tanto intrinseco como
posiblemente instrumental.

La nocidn de que la capacidad de cambiar
de lugar de residencia es un componente funda-
mental de la libertad humana se remonta a la fi-
losofia clasica en varias tradiciones intelectuales.
Confucio escribi6é que “el buen gobierno existe
cuando aquellos que estdn cerca se sienten feli-
ces'y aquellos que estan lejos se sienten atraidos a

acercarse”?¢

, mientras que Socrates sostenia que
“cualquiera que no esté a gusto con nosotros y

en la ciudad y que desee emigrar a una colonia

o a otra ciudad, puede ir donde le plazca y man-
tener su propiedad””. En 1215, la Magna Carta
de Inglaterra garantizé la libertad de “salir de
nuestro Reino y volver tranquilamente ya sea por
tierra o por agua’. Hace menos tiempo, la fildsofa
norteamericana Martha Nussbaum argumenté
que la movilidad es una entre varias de las capa-
cidades funcionales basicas de los seres humanos
que se puede utilizar para evaluar la verdadera
libertad de las personas para llevar adelante sus
planes de vida?®.

No obstante, la historia de la humanidad pre-
senta un sinnimero de experiencias de socieda-
des que han restringido gravemente el desarrollo
humano limitando los desplazamientos. Tanto
el feudalismo como la esclavitud se basaban en
la restriccién fisica del movimiento. Varios re-
gimenes represivos del siglo XX dependian del
control del movimiento interno, entre ellas las
leyes de salvoconductos durante el Apartheid
en Sudiéfrica y el sistema propiska de pasaportes

Recuadro 1.4 ¢Como perciben los pobres la migracion?

En los ultimos afios, ha aumentado el interés por usar métodos cualita-
tivos para comprender cémo percibe su propia situacién la gente que
vive en condiciones de pobreza, segun se plantea en el famoso estu-
dio realizado por el Banco Mundial Voces de los pobres, publicado
en el afio 2000. En la elaboracion del presente informe, encargamos
investigaciones para indagar sobre las conclusiones pertinentes ob-
tenidas de evaluaciones participativas de la pobreza, esto es, estu-
dios de gran envergadura que combinan métodos de investigacion
cualitativos y cuantitativos para estudiar la pobreza desde el punto de
vista de los pobres. Lo que surgié de este andlisis es que los pobres
generalmente describen el traslado como una necesidad (parte de
una estrategia de superacién cuando la familia esta en apuros) y a la
vez una oportunidad (una forma de ampliar los medios de sustento y
la capacidad del hogar para acumular activos). En Niger, dos terceras
partes de los entrevistados indicaron que con el fin de superar la falta
de alimento, vestuario o ingresos, tuvieron que dejar su hogar y buscar
formas de ganarse la vida en otra parte. Algunas familias relataron que
uno o mas miembros parten en busca de trabajo remunerado, especi-
ficamente para reducir la presién sobre los viveres en épocas de es-
casez. En las aldeas de Ban Na Pieng y Ban Kaew Pad de Tailandia, los
participantes mencionaron la migracién como una de las formas con
las que mejoran la situacion socioeconémica de la familia. Estas co-
munidades invierten las remesas que llegan del extranjero en la pesca
comercial y asi mejoran la solvencia e influencia de la familia.

Fuente: Azcona (2009), Narayan, Pritchett y Kapoor (2009), Banco Mundial (2000), Banco Mundial (2003) y ActionAid International (2004).
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La migracién interna estacional fue el tipo de migracion mas
comun analizado en grupos de discusion con los pobres. La migra-
cion internacional era vista como algo para las personas con mejor
situacion econdmica. Por ejemplo, los participantes en el estudio de
Jamaica dijeron que los acomodados, a diferencia de los pobres,
tienen contactos con gente de influencia que les permiten conse-
guir visas para viajar y estudiar en el extranjero. Del mismo modo,
los participantes de Montserrat describieron que aquellos con mas
educacion y mejor posicion financiera pudieron abandonar el pais
después de la erupcion del volcan en 1995, mientras que los menos
adinerados tuvieron que quedarse pese a la destruccion.

Las evaluaciones participativas de la pobreza ofrecen un buen pa-
norama de como los pobres ven el desplazamiento, pero posiblemente
no arrojan mucha luz sobre cémo lo han hecho otros para salir de esa
condicion, ya que por disefio estos estudios se limitan a las personas
que siguen siendo pobres. Un estudio mas reciente de 15 paises lle-
vado a cabo por el Banco Mundial examina los caminos para salir de
la pobreza. En éste, la capacidad de desplazarse surgié como un tema
comun en las conversaciones sobre libertad. En Marruecos, las muje-
res jovenes expresaron su frustracion ante las restricciones tradiciona-
les que les impiden viajar sin un acompafante hombre o buscar empleo
fuera del hogar. Los hombres describieron la capacidad de emigrar a
la vez como una libertad y una responsabilidad, porque la libertad trae
aparejada la responsabilidad de enviar dinero a casa.



internos en la Rusia soviética. La posterior eli-
minaci6n de tales restricciones contribuyé a una
expansion dréstica de las libertades de los habi-
tantes de estos paises.

Nuestro informe busca captar y examinar el
amplio abanico de condiciones que inciden en la
decisién de individuos, familias o comunidades
de desplazarse o permanecer en el lugar. Estas
condiciones incluyen los recursos y derechos
de las personas, asi como la manera en que las
diversas restricciones, inclusive aquellas vincula-
das con politicas, mercados, seguridad, culturay
valores, determinan si el desplazamiento es o no
una alternativa viable. La habilidad de las per-
sonas de escoger un lugar para convertirlo en su
hogar es una dimensién de la libertad humana a
la que nos referimos con movilidad humana. El
recuadro 1.3 define éste y otros términos basicos
utilizados en el informe.

La distincion entre libertades y acciones es
un aspecto central del enfoque de capacidades.
Al referirnos a la “capacidad” de decidir donde
vivir, asi como al acto de desplazarse en si, reco-
nocemos la importancia de las condiciones en las
que las personas pueden o no clegir su lugar de
residencia. Gran parte del andlisis convencional
sobre la migracién se centra en el estudio de los
efectos del desplazamiento en el bienestar. Sin
embargo, nosotros no sélo nos ocupamos del mo-
vimiento en si mismo, sino también de la libertad
de las personas de decidir si se trasladan o no. La
movilidad es parte de la libertad; el movimiento
o desplazamiento es el ejercicio de esa libertad®.

Comprendemos la movilidad humana como
una libertad positiva y no s6lo negativa. En otras
palabras, la falta de restricciones formales al mo-
vimiento de las personas a través de las fronteras
y al interior de ellas no constituye en si misma la
libertad de trasladarse cuando la gente carece de
los recursos econémicos, la seguridad y las redes
necesarias para disfrutar de una vida digna en su
nuevo hogar, o si restricciones informales —como
la discriminacién- limitan fuertemente las pers-
pectivas de que el traslado tenga éxito.

Permitannosilustrar las consecuencias de este
enfoque con un par de ejemplos. En el caso de la
trata de personas, ¢l desplazamiento va acompa-
fiado de una explotacién brutal y degradante. Por
definicién, se trata de una instancia de desplaza-
miento en la que las libertades se ven restringidas
por la fuerza, el engaio y/o la coercién. Por lo
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general, un individuo objeto de trata carece de la
libertad de decidir si interrumpir el viaje, buscar
otro trabajo unavez que llega a destino o regresar
a casa. Una persona cn estas condiciones se estd
desplazando fisicamente, pero lo hace en virtud
de una restriccién de su capacidad de decidir
dénde vivir. Desde el punto de vista de las capa-
cidades, tiene menos movilidad, no mas.

Consideremos asimismo el ejemplo de alguien
que debe irse debido a la amenaza de sufrir per-
secucion politica o al deterioro de las condicio-
nes ambientales. En este caso, las circunstancias
externas han hecho més dificil o incluso impo-
sible del todo que la persona permanezca en su
hogar. Estas situaciones limitan el alcance de sus
opciones, reduciendo con ello su libertad de ele-
gir donde vivir. Es muy posible que el desplaza-
miento inducido coincida con el empeoramiento
de sus condiciones de vida, pero eso no significa
que el traslado sea la causa de ese deterioro. De
hecho, si la persona 7o pudiese desplazarse, las
consecuencias podrian ser mucho peores.

Aunque sea tentador considerar la distinciéon
entre movilidad y movimiento como algo acadé-
mico, debemos aprovechar la oportunidad para
poner énfasis en que la libertad de elegir donde
vivir surgié como un importante tema en unain-
vestigacion destinada a descubrir qué piensan los
pobres sobre la migracién (recuadro 1.4). A fin
de cuentas, sus visiones tienen mds importancia
que aquellas de los expertos, puesto que son ellos
quienes deben tomar la dificil decision de asumir
0 no el riesgo de un traslado.

1.4 Cual es nuestro aporte

Poner a la gente y su libertad en el centro del
desarrollo tiene implicancias para el estudio del
movimiento humano. En primer lugar, exige
comprender qué hace que las personas sean mas o
menos moviles. Ello significa considerar por qué
la gente decide desplazarse y qué tipo de limita-
ciones estimulan o desincentivan dicha decisién.
En el capitulo 2 analizamos tanto las elecciones
como las restricciones a través del estudio de los
macro patrones del desplazamiento humano en
el tiempo y el espacio. Hemos descubierto que
estos patrones son en gran medida coherentes
con la idea de que las personas se trasladan para
mejorar sus oportunidades, pero que su movi-
miento estd fuertemente limitado por las politi-
cas, tanto en su lugar de origen como de destino,

Si bien es cierto

la movilidad tiene
un enorme valor
intrinseco, su valor
instrumental para
propiciar otras
dimensiones del
desarrollo humano
puede tener también
considerable
importancia
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Vemos la movilidad
como un aspecto
fundamental del
desarrollo humano y el
movimiento como una
expresion natural del
deseo de las personas
de elegir como y
doénde vivir
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y por los recursos de los que disponen. Puesto que
las limitaciones que enfrentan las personas son
también diversas, el resultado final es un proceso
caracterizado por considerables desigualdades en
las oportunidades de desplazamiento y en los re-
tornos que se obtienen de dicho movimiento.

En el capitulo 3 examinamos la interaccién
de estas desigualdades con las politicas. Si bien
es cierto que la movilidad tiene un enorme valor
intrinseco, tal como lo hemos destacado en este
capitulo introductorio, su valor instrumental
para propiciar otras dimensiones del desarrollo
humano puede tener también considerable im-
portancia. No obstante, aunque las personas pue-
den expandir otras libertades desplazéndose y de
hecho lo hacen, la medida en que son capaces de
hacerlo depende mucho de las condiciones en las
que se trasladan. En el capitulo 3 analizamos los
resultados de la migracién en diferentes dimen-
siones del desarrollo humano, como ingresos y
medios de sustento, salud, educacién y empode-
ramiento. También revisamos casos en los que las
personas experimentan el deterioro de su bien-
estar durante un desplazamiento —por ejemplo
cuando éste es inducido por trata o conflictos—y
argumentamos que estos casos por lo general se
remontan a restricciones en la libertad para elegir
su lugar de residencia.

Un punto clave que surge en el capitulo 3 es
que el movimiento humano puede vincularse
con disyuntivas: las personas pueden benefi-
ciarse en algunas dimensiones de la libertad y
perder en otras. Millones de trabajadores asidti-
cos y del Medio Oriente en los estados del CCG
aceptan restricciones graves a sus derechos como
condicién para conseguir un permiso de trabajo.
Ganan mds que en casa, pero no pueden estar con
su familia, obtener residencia permanente o cam-
biar de empleador. Muchos incluso no pueden
irse, ya que al entrar se les confisca el pasaporte.
Para muchas personas de todo el mundo, la de-
cisién de irse implica dejar a sus hijos. En India,
los trabajadores temporales quedan en la prac-
tica excluidos de votar en las elecciones cuando
éstas se programan durante el periodo de punta
de los desplazamientos internos®. A las personas
que viven y trabajan en situaciéon irregular con
frecuencia se les niegan una serie de derechos y
servicios bdsicos y viven en constante temor de
ser arrestadas y deportadas. Comprender los
efectos del movimiento requiere de un analisis

sistemdtico de estas multiples dimensiones del
desarrollo humano para entender mejor la natu-
raleza y extensién de estas disyuntivas, asi como
de las consecuencias relacionadas en materia de
politicas publicas.

Las disyuntivas mas complejas tienen lugar
cuando aquellos que migran afectan el bienestar
de quienes no se desplazan. En efecto, la percep-
cién de que la migracion genera pérdidas para
los habitantes del pais de destino es el origen de
numerosos debates entre autoridades politicas y
académicos, controversia que sc analiza en el ca-
pitulo 4. Las pruebas que presentamos indican
claramente que los temores respecto de los efec-
tos negativos del desplazamiento en quienes no
migran (tanto en el lugar de origen como de des-
tino) suelen ser exageradas. No obstante, se trata
de una preocupacion real que incide fuertemente
en el disefio de las politicas publicas.

Si las politicas y la falta de recursos restrin-
gen el desplazamiento, pero la mayor movilidad
mejora considerablemente el bienestar de quie-
nes migran y ejerce efectos positivos en quienes
se quedan, ¢cédmo deberian ser las politicas que
propicien el movimiento humano? En el capitulo
5 argumentamos que deberfan ser muy distintas
alas que conocemos hoy. Particularmente, deben
redisefiarse para abrir mas oportunidades de mo-
vimiento entre los trabajadores no calificados y
mejorar el trato para los inmigrantes en el lugar
de destino.

No estamos promoviendo la liberalizacién
absoluta de la movilidad internacional, porque
reconocemos que la gente tiene derecho a estruc-
turar sus propias sociedades y porque las fronte-
ras son una de las formas a través de las cuales los
seres humanos delimitan el ambito de sus obli-
gaciones para quienes consideran miembros de la
comunidad. Pero también pensamos que la gente
se relaciona entre si de multiples maneras y que
sus obligaciones morales pueden operar en diver-
sos niveles. El motivo principal de esto es que los
individuos no pertenecen sélo a una sociedad o
grupo. En lugar de definirse sola y exclusivamente
en funcién de su religion, raza, etnia o género, las
personas suclen verse a través de multiples pris-
mas de un conjunto de identidades. Tal como lo
ha planteado convincentemente Amartya Sen,
“Un jornalero hutu de Kigali ... no sélo es un
hutu, sino también un kigalino, un ruandés, un
africano, un jornalero y un ser humano™.



Las responsabilidades de la justicia distri-
butiva se superponen y naturalmente traspasan
las fronteras nacionales; en ese sentido, no hay
contradiccién entre la idea de que las socieda-
des pueden disefiar instituciones con el objetivo
primordial de generar resultados justos entre sus
miembros y la idea de que quienes forman parte
de esa sociedad compartirdn la obligacién de
crear un mundo justo con y para los demds seres
humanos que no forman parte de esa sociedad.
Estas obligaciones se articulan de muchas formas:
creando organizaciones caritativas y fundaciones,
prestando ayuda para el desarrollo, ofreciendo
asistencia en la creacién de instituciones nacio-
nales y reformando instituciones internacionales
para hacerlas més sensibles a las necesidades de
los paises en desarrollo, para nombrar sélo algu-
nos ejemplos. Sin embargo, nuestro andlisis, que
contribuye a las recomendaciones formuladas en
el capitulo 5, indica que disminuir las restriccio-
nes al ingreso de las personas —particularmente
obreros poco calificados y su familia— a paises de-
sarrollados o en desarrollo con mejor situacion
econdmica es una forma relativamente eficaz de
cumplir con estas obligaciones.

Las recomendaciones de politica planteadas
en este informe no sélo se fundan en nuestra vi-
sion de cémo deberia ser el mundo. Reconocemos
que formular politicas en pro del desplazamiento
humano debe enfrentarse con lo que a veces pa-
rece una oposicion poh’tica tremendaauna mayor
apertura. No obstante y habiendo ponderado
temas de viabilidad politica, sostenemos que un
programa de liberalizacién correctamente for-
mulado, cuyo disefio apunte a satisfacer las nece-
sidades del mercado laboral en el pais de destino
al tiempo que aborda temas de equidad y no dis-
criminacién, podria concitar apoyo considerable
entre los electores y grupos de interés.

Nuestro andlisis se sustenta en los aportes al
pensamiento sobre el desarrollo humano desde
que se introdujera el concepto en el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1990. Ese do-
cumento destiné un capitulo completo a la
urbanizacién y el desarrollo humano, pasando
revista al fracaso de experiencias con politicas
disenadas para reducir la migracién interna y
cuya conclusion fue la siguiente: “[T]oda vez
que existan diferencias entre zonas rurales y
urbanas, la gente se desplazard para conseguir
mejor educacién y servicios sociales, mayores
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oportunidades de ingreso, servicios culturales,
nuevas formas de vida, innovaciones tecnolé-
gicas y vinculos con el mundo™. Al igual que
otros Informes sobre Desarrollo Humano, éste
también parte con la observacion de que la dis-
tribucién de las oportunidades es muy desigual
en nuestro mundo. Luego argumentamos que
este hecho tiene consecuencias fundamentales
para comprender por qué y cdmo se desplazan
las personasy de qué manera debemos replantear
las politicas para favorecer dicho movimiento.
Nuestra critica a las politicas de migracién vi-
gentes apunta a la forma en que éstas refuerzan
las desigualdades. Tal como se plante6 en el
Informe sobre Desarrollo Humano de 1997, se
debe precisamente a que “los principios del libre
mercado mundial se aplican en forma selectiva”
y a que “el mercado mundial de mano de obra
no calificada no es tan libre como el mercado de
las exportaciones o del capital de los paises in-
dustrializados”®. Nuestro énfasis en la formaen
que la migracién mejora la diversidad cultural y
enriquece la vida de las personas movilizando
habilidades, trabajo e ideas se basa en el andlisis
del Informe sobre Desarrollo Humano 2004, el
que se abocd a la funcién de la libertad cultural
en el mundo diverso de hoy**.

Al mismo tiempo, la agenda del desarrollo
humano estd evolucionando, de manera que
es normal que el tratamiento de ciertos temas
cambie con el tiempo. Este informe refuta deci-
didamente la visidn, planteada por algunos res-
ponsables de formular politicas y repetida a veces
en algunos informes anteriores, de que el movi-
miento de las personas debe considerarse un pro-
blema que requicre medidas correctivas®. Por el
contrario, vemos la movilidad como un aspecto
fundamental del desarrollo humano y el movi-
miento como una expresion natural del deseo de
las personas de elegir cémo y dénde vivir.

Si bien el potencial de una mayor movilidad
para aumentar el bienestar de millones de perso-
nas de todo el mundo es el tema fundamental de
este informe, es importante destacar en primera
instancia que mejorar la movilidad es s6lo uno de
los componentes de una estrategia destinada a in-
crementar el desarrollo humano. No planteamos
que debe ser el componente central, ni tampoco
que deba ocupar el mismo nivel que unaadecuada
nutricién o vivienda en la jerarquia de las capa-
cidades. Tampoco pensamos que la movilidad
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deba ser un sustituto de las estrategias nacionales
de desarrollo que apuntan a invertir en las per-
sonas y crear las condiciones para que la gente
prospere en casa. Ciertamente, el potencial de la
movilidad para mejorar el bienestar de grupos
desfavorecidos es limitado, porque éstos suelen
ser los menos propensos a trasladarse. Y si bien es

cierto la movilidad humana no es una panacea,
sus efectos en buena parte positivos, tanto para
quienes migran como para los que permanecen,
sugieren que deberfa ser un componente impor-
tante de cualquier estrategia destinada a generar
mejoras sostenidas en desarrollo humano en el
mundo entero.



Gente en movimiento:
quién se desplaza, donde,
cuando y por qué




En este capitulo se analiza el movimiento humano
alrededor del mundo y a través del tiempo. Los patrones
coinciden con la idea de que las personas se desplazan
en busca de mejores oportunidades, pero también

de que el movimiento se ve fuertemente limitado por
ciertas barreras, las mas importantes de las cuales

son las politicas en el lugar de origen y de destino

y la falta de recursos. En general, la proporcion de
personas que se dirige hacia los paises desarrollados
aumentoé considerablemente durante los ultimos 50
anos, tendencia que se asocia con una creciente
brecha en las oportunidades. Si bien es plausible que
estos flujos de seres humanos disminuyan su ritmo
transitoriamente durante la actual crisis econémica,
los sesgos estructurales subyacentes retornaran una
vez que se recupere el crecimiento y es probable que
se traduzcan en presiones incluso mayores en las

siguientes décadas.
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Gente en movimiento: quién se
desplaza, donde, cuando y por qué

Este capitulo apunta a caracterizar el movimiento humano en

términos generales, es decir, describir de manera sucinta quién se
mueve, cémo, por qué, dénde y cudndo. El panorama es complejo,
por lo que inevitablemente se nos escaparan muchos detalles. No

obstante, los aspectos comunes y las similitudes que emergen son

sorprendentes y nos ayudan a comprender las fuerzas que determi-

nan la migracién y al mismo tiempo la limitan.

Comenzamos examinando las caracteristicas
clave del movimiento de las personas —su magni-
tud, composicién y direcciones— en la seccién 2.1.
En la seccién 2.2, consideramos las similitudes y
diferencias de los desplazamientos actuales y del
pasado. Nuestro analisis indica que el fenémeno
estd en gran medida determinado por las restric-
ciones de politica, un tema que estudiamos en
detalle en la tercera seccién (2.3). En latltima sec-
cién (2.4), nos centramos en el futuro e intenta-
mos comprender la evolucion de este movimiento
a mediano y largo plazo, una vez que termine la
crisis econémica que comenzé en 2008.

2.1 El movimiento humano hoy
Las discusiones sobre la migracién suelen iniciarse
con una descripcion de los flujos entre los paises
en desarrollo y desarrollados, o lo que a veces se
denomina libremente, y en forma bastante poco
precisa, flujos de ‘Sur a Norte’. No obstante, la
mayor parte de los desplazamientos del mundo no
tienen lugar entre naciones en desarrollo y desa-
rrolladas. De hecho, ni siquiera se producen entre
paises, ya que la abrumadora mayoria de las perso-
nas que cambian su lugar de residencia lo hace al
interior de las fronteras de su propio pais.

¢Por qué se sabe tan poco acerca de esta reali-
dad basica del movimiento humano? Uno de los
motivos es la grave falta de datos. Las investiga-
ciones realizadas para este informe intentaron
superar este déficit de informacién y se basaron
en censos nacionales para calcular sistematica-
mente la cantidad de migrantes internos en 24
paises, que en conjunto representan el 57% de

la poblacién mundial (figura 2.1)". Incluso con
una definicién conservadora de la migracion in-
terna que computa ¢l movimiento sélo a través
de las demarcaciones zonales mas grandes de
un pais, el nimero de personas que se desplaza
internamente en nuestra muestra es seis veces
mayor que quienes emigran a otro paisz. Si usa-
mos los patrones regionales que encontramos
en estos datos, calculamos que hay alrededor de
740 millones de migrantes internos en el mundo,
casi cuatro veces la cifra de quienes se desplazan
internacionalmente.

En comparacién, la cifra contempordnea de
migrantes internacionales (214 millones o 3,1%
de la poblacién mundial) parece pequena. Por
cierto, este calculo mundial adolece de distintos
problemas metodoldgicos y de comparabilidad,
pero hay buenos motivos para creer que la mag-
nitud es correcta’. El recuadro 2.1 abordaunade
las inquietudes planteadas con mayor frecuencia
acerca de los datos internacionales sobre migra-
cién, a saber, la medida en que los datos oficiales
captan la migracién irregular.

Incluso si limitamos nuestra atencién a los
movimientos internacionales, el grueso de ellos no
se produce entre paises con niveles de desarrollo
muy diferentes. Sélo el 37% de la migracién mun-
dial es desde paises en desarrollo a paises desarro-
llados. La mayoria del desplazamiento tiene lugar
entre paises de la misma categoria de desarrollo:
alrededor del 60% de los migrantes se traslada o
bien entre paises en desarrollo o entre paises de-
sarrollados (el restante 3% se mueve desde paises
desarrollados a paises en desarrollo)*.
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Figura 2.1 Muchas mas personas se desplazan internamente que a Esta comparacion se basa en lo que inevita-

otros paises blemente es una distincién mds bien arbitraria

Tasas de movimiento interno y de emigracién, 2000-2002 entre paises que han conseguido niveles més altos

de desarrollo y aquellos que no lo han logrado.

Ghana o Hemos clasificado a los paises que alcanzaron

P un IDH mayor o igual a 0,9 (en una escala de

0 a 1) como desarrollados y aquellos que estin

Rwanda gy g' por debajo de ese valor, como en desarrollo (vea

. e el recuadro 1.3). Usamos esta delimitacién a tra-

Sudafrica gy vés de todo este informe sin pretender juzgar los

Uganda g méritos. de algl'?n sistema econdémico o p(?liti.co

en particular ni buscar ocultar las complejas in-

Argentina  puy teracciones involucradas en aumentar y mante-

Brasil ner el bienestar humano. Los paises y territorios

- clasificados de esa manera como desarrollados

Chile incluyen a muchos que normalmente formarian

_ parte de esa lista (todos los paises de Europa

Colombia - occidental, Australia, Canad4, Japén, Nueva

Costa Rica g Zelandia y Estados Unidos), pero adem:i,s otros

3 que en general no son rotulados como paises de-

Ecuador % sarrollados (Hong Kong (China), la Republica

Vo @ de Coreay Singapur, en el este asidtico; Kuwait,

I Qatar y los Emiratos Arabes Unidos, en la re-

Panami  pu gion del Golfo). No obstante, la mayor parte de

_ las economias de Europa oriental, con la excep-

Estados Unidos gy cién de la Republica Checa y Eslovenia, no estd

Venezuela g incluida en la c:.;.tegoria superior del IDH (vea el
cuadro estadistico H).

Camboya Un motivo evidente que explica por qué no

China hay mas traslados de los paises en desarrollo a los

o desarrollados es su clevado costo, pues atravezar

India . distancias largas es mas caro que hacer viajes cor-

_ 3 tos. En los desplazamientos internacionales, no

Indonesia gy s6lo el transporte genera gastos, sino también las

Malasia politicas que restringen el movimiento a través

— de las fronteras. Estas restricciones sélo pueden

Filipinas - superarlas quienes tienen suficientes recursos o

Bolards habilidades apetecidas en el pais anfitrion o bien

I — m estan dispuestos a correr grandes riesgos. Casi la

PO g '§ mitad de todos los migrantes internacionales se

i ® desplaza al interior de su region de origen y un

Espafia 40% lo hace a un pais vecino. No obstante, la

| | | | | | proximidad entre paises de origen y de destino

0 5 10 15 20 25 no es sélo geografica: casi seis de cada 10 migran-

tes se van a un pais donde la principal religion

Intensidad de la migracion interna permanente (%) es la misma que en su pais de origen y cuatro de

B Tasa de emigracion (%) cada 10, a un pais con el mismo idioma’.

El patrén de estos movimientos entre regio-
nes y al interior de ellas se presenta en el mapa
2.1, donde las magnitudes absolutas se ilustran

por el grosor de las flechas, el tamafo de cada

Fuente : Bell y Muhidin (2009) y célculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano con informacion de la base de datos de Migration DRC (2007)
Nota: Toda la informacion sobre emigracion proviene de la base de datos de Migration DRC (2007) y cubre el periodo 2000-2002. Las tasas de migracion interna se basan
en datos de censos realizados de 2000 a 2002, excepto para Belar(s (1999), Camboya (1998), Colombia (2005), Kenya (1999) y Filipinas (1990).
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Recuadro 2.1 El computo de los migrantes irregulares

Las Unicas estimaciones integrales del nUmero de personas nacidas
en el extranjero en el mundo provienen del Departamento de Asun-
tos Econémicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas y cubren
aproximadamente 150 Estados miembros de las Naciones Unidas.
Estas estimaciones se basan principalmente en censos nacionales
que intentan computar el numero de personas que vive en un pais
determinado en un momento dado, donde residente se define como
una persona “que tiene un lugar donde vivir y donde normalmente
pasa su periodo de descanso diario”. En otras palabras, los censos
nacionales intentan contar a todos los residentes, sin importar si su
situacion es regular o irregular.

No obstante, hay buenos motivos para sospechar que el re-
cuento de los inmigrantes en los censos no es completo, ya que
éstos probablemente evitan ser entrevistados por temor a que dicha
informacién sea compartida con otras autoridades de gobierno. Los
propietarios de viviendas pueden ocultar el hecho de que alquilan
éstas a migrantes irregulares. Y los migrantes podrian ser mas mo-
viles y mas dificiles de contabilizar por este motivo.

Los estudios han recurrido a una variedad de métodos demo-
graficos y estadisticos para evaluar la extension de dicha subestima-
cién. En Estados Unidos, el Pew Hispanic Center ha desarrollado un
conjunto de supuestos que son coherentes con estudios basados en
censos y datos demograficos histéricos de México y concluye que la

subestimacion seria del orden del 12%. Otros investigadores creen
que la falta de cobertura en Los Angeles durante el Censo de 2000
es entre 10% y 15%. Por lo tanto, parece ser que el computo oficial
en Estados Unidos deja afuera a alrededor de 1 millén a 1,5 millones
de migrantes irregulares, o al 0,5% de la poblacién del pais.

Hay pocos estudios sobre la no contabilizacién de los migrantes
en los paises en desarrollo. Una excepcion es el caso de Argentina,
donde un estudio reciente encontré que el total de emigrantes no
incluidos en el computo equivalia al 1,3% de toda la poblacion. En
otros paises en desarrollo, el porcentaje podria ser mucho mas alto.
Los calculos del nimero de migrantes en situacion irregular de distin-
tos paises, entre ellos la Federacion de Rusia, Sudafrica y Tailandia,
flucttan entre 25% y 55% de la poblacién. No obstante, existe gran
incertidumbre sobre el nUmero real. Segun los expertos en migracién
entrevistados por el equipo del Informe sobre Desarrollo Humano,
la migracion irregular podria representar en promedio alrededor de
un tercio de toda la migracion en los paises en desarrollo. El limite
superior del nimero de migrantes no contabilizados en las estadis-
ticas internacionales puede obtenerse suponiendo que ninguno de
estos migrantes se computa en los censos nacionales (es decir, un
recuento incompleto de 100%); en ese caso, la subestimacioén resul-
tante en las estadisticas globales para los paises en desarrollo seria
de alrededor de 30 millones de migrantes.

Fuente: ONU (1998), Passel y Cohn (2008), Marcelli y Ong (2002), Comelatto, Lattes y Levit (2003). Vea Andrienko y Guriev (2005) para la Federacion de Rusia, Sabates-Wheeler (2009) para Sudéfrica y Martin (2009b) para Tailandia.

region se representa en proporcion a sus habi-
tantes y el color de cada pais corresponde a su
categoria de IDH. Predomina el movimiento al

Figura 2.2 Los mas pobres son los que mas se benefician del desplazamiento...
Diferencias entre el IDH del pais de destino y de origen, 2000-2002
interior de las regiones. Sélo por dar un ejemplo
notable, la migracién al interior de Asia explica
casi el 20% de toda la migracién internacional y
es superiora la migracion total que recibe Europa
desde todas las demds regiones.

Que los flujos de los paises en desarrollo a los
desarrollados correspondan sdlo a una minoria
de los desplazamientos internacionales no sig-
nifica que las diferencias en los niveles de vida
no sean importantes. Muy por el contrario: tres
cuartas partes de quienes se trasladan a otro pais
lo hacen a un pais con un IDH superior al de su
pais de origen; entre quienes provienen de paises
en desarrollo, la proporcidn supera el 80%. No
obstante, no siempre se dirigen a paises desarro-

América Latina

0.3 y el Caribe

0,2

Africa
0,1
Europa
—I | |

0,2 0,4 0,6

llados, sino mds bien a otros paises en desarrollo IDH del pais de origen Oceania

-01 —

Diferencia promedio en el destino por regiéon

América /

con niveles de vida més altos y/o mds empleos.
del Norte

Las diferencias en desarrollo humano
entre el origen y el destino pueden ser consi-

derables. La figura 2.2 ilustra esta divergencia,

Fuente: Calculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano con informacién de la base de datos de Migration DRC (2007).
Nota: Los promedios se calcularon utilizando las regresiones de densidad de Kernel
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Mapa 2.1 La mayor parte del movimiento se da al interior de las regiones

Origen y destino de migrantes internacionales, alrededor de 2000.

822 a57 053

América del No
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y el Caribe

indice de Desarrollo Humano, 2007
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Oceania =) intrarregional

América Latina y el Caribe

El tamaiio de los paises se muestra en proporcion a la poblacién de 2007.

Fuente: Célculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano con informacion de la base de datos de Migration DRC (2007).
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sefialada en funcién del IDH del pais de origen®.
Denominamos su magnitud, sin excesivo rigor,
como el ‘beneficio’ de la migracién en términos
de desarrollo humano. Si el promedio de los mi-
grantes se trasladara a paises con el mismo nivel
de desarrollo humano que su pais de origen,
dicha magnitud serfa cero. Por el contrario, la
diferencia es positiva y generalmente bastante
grande para todos, salvo paralos paises mas desa-
rrollados. El hecho de que el beneficio promedio
se reduzca a medida que aumenta el desarrollo
humano revela que los que mas ganan con el des-
plazamiento transfronterizo suelen ser los habi-
tantes de los paises mds pobres.

Los estudios mds sistemdticos confirmaron
que el movimiento internacional favorece mds
a quienes emigran de paises con bajo IDH. La
investigacion encargada para este informe com-
paré los IDH de los migrantes en el lugar de
origen y de destino y constatd que las diferen-
cias, tanto en términos relativos como absolutos,
estan inversamente relacionadas con el IDH de
pais de origen’. Los migrantes de los paises con
bajo IDH son quienes mds pueden ganar y, en

Asia
Affica  e—

efecto, en promedio vieron multiplicarse sus in-
gresos por 15 (a US$15.000 por afio), duplicaron
sus tasas de matricula en educacién (de 47% a
95%) y redujeron la mortalidad infantil en 16
veces (de 112 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos a siete). Usando encuestas comparables de
una serie de paises en desarrollo, el estudio tam-
bién reveld que la autoseleccién —la tendencia de
que quienes sc trasladan son mas acomodados
y mejor educados— explica sdlo una fraccién de
estas ganancias. El andlisis de los flujos de mi-
gracion bilateral entre los paises, elaborado como
una investigacion de antecedentes para este in-
forme, confirmé el efecto positivo de todos los
componentes del desarrollo humano en los resul-
tados de la emigracién, al tiempo que detectd que
las diferencias de ingreso tenfan el mayor poder
explicativo®. Estos patrones se analizan en deta-
lle en el siguiente capitulo.

Paraddjicamente, pese al hecho de que las
personas que emigran de los paises en desarro-
llo son quienes més pueden ganar de dicho tras-
lado, son las menos méviles. Por ejemplo, pese
a los altos niveles de atencién que se presta a la



emigracién de Africa a Europa, sélo el 3% de los
africanos vive en un pais diferente de su propio
pais y menos del 1% reside en Europa. Varios
investigadores han observado que si correlacio-
namos las tasas de emigracion con los niveles de
desarrollo, la relacién se parece a una ‘corcova),
donde las tasas de emigracién son més bajas en
los paises pobres y ricos que en los paises con
niveles moderados de desarrollo’. Esto se ilus-
tra en la figura 2.3, que muestra que la tasa de
emigracién media de los paises con bajos niveles
de desarrollo humano es sélo de alrededor de un
tercio de la tasa de emigracién de los paises con
IDH alto'’. Cuando limitamos esta comparacién
a la emigracién hacia paises desarrollados, la re-
lacién es incluso mds marcada: la tasa media de
emigracién desde paises con desarrollo humano
bajo es inferior al 1%, en comparacién con casi
el 5% desde paises con altos niveles de desarro-
llo humano. El andlisis de los flujos migratorios
bilaterales realizado como investigacién de an-
tecedentes para este informe confirmé el mismo
patrén, incluso después de neutralizar los efectos
de algunas caracteristicas de los paises de origen
y de destino, como esperanza de vida, afios de es-
colaridad y estructura demografica'’.

Elanélisis a nivel familiar también revel6 que
la pobreza es una restriccién para la emigracion.
Por ejemplo, un estudio de hogares mexicanos
descubrié que en el caso de ingresos familiares
inferiores a US$15.000 al afio, la probabilidad de
migrar aumentaba con un nivel de ingreso mds
alto (figura 2.3, panel B). Otro estudio constaté
que durante la monga o temporada de cultivo
en Bangladesh, cuando los recursos en efectivo
llegan a su nivel més bajo, un incentivo moneta-
rio aleatorio aumentd significativamente la pro-
babilidad de la gente de migrar'®. El efecto fue
considerable: al darle a los emigrantes un monto
equivalente al salario de una semana en el lugar
de destino, la propensién a migrar aumenté de
14% a 40%. Estos resultados ponen en tela de
juicio la idea difundida a veces en los circulos de
politicas de que el desarrollo en los paises de ori-
gen reduciria los flujos migratorios.

Si bien muchas familias migrantes mejoran
su nivel de vida al desplazarse, ello no siempre es
asi. Tal como se analiza en el capitulo 3, ¢l mo-
vimiento con frecuencia coincide con resultados
adversos cuando se da en un entorno de pocas al-
ternativas. La migracién motivada por conflictos
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y la trata de personas no constituyen una pro-
porcién importante del movimiento humano
general, pero afectan a muchas de las personas
mds pobres del mundo y son por ende una fuente
especial de preocupacién (recuadro 2.2).

Otro hecho clave en los patrones de emigra-
cién es su relacién inversa con el tamano de la po-
blacién de un pais. En los 48 Estados con menos
de 1,5 millones de habitantes, entre los que
se incluye un pais con IDH bajo, 21 con IDH
mediano, 12 con IDH alto y 11 con IDH muy
alto, la tasa de emigracién promedio es de 18,4%,
considerablemente mds alta que el promedio
mundial de 3%. En efecto, los 13 paises con mds
alta emigracién en el mundo son todas naciones
pequenas, donde Antigua y Barbuda, Granada
y Saint Kitts y Nevis tienen tasas de emigracion
por sobre el 40%. La simple correlacién entre

Figura 2.3 ...pero también son los que menos emigran
Tasas de emigracion por IDH e ingreso

Panel A: Tasas medias de emigracion por grupo de IDH del pais de origen
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Fuente: Célculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Migration DRC (2007) y ONU (2009e).

Panel B: Probabilidad de emigrar de los hogares mexicanos, por nivel de ingreso
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Recuadro 2.2
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tamafioy tasas de emigracién es de -0,61. En mu-
chos casos, es la lejania la que impulsa a las per-
sonas nacidas en Estados pequenos a desplazarse
para aprovechar las oportunidades disponibles
en otros lugares, es decir, el mismo factor que in-
cide en gran parte de la migracién de zonas rura-
les a urbanas al interior de los paises. Los analisis
de regresion entre paises confirman que el efecto
del tamaio de la poblacién en la emigracién es
mayor en paises alejados de los mercados mun-
diales: mientras més distante esté un pais, mds
gente decide marcharse'. Las consecuencias de
estos patrones se analizan en el recuadro 4.4.

Los hechos generales a los que acabamos de
pasar revista nos hablan de dénde vienen los mi-
grantes y hacia dénde van, pero nada nos dicen
acerca de quiénes se trasladan. Si bien la grave
falta de datos impide presentar un perfil global y
completo de los migrantes, los datos disponibles
nos revelan algunos patrones interesantes.

Las mujeres constituyen aproximadamente la
mitad (48%) de todos los migrantes, proporcién
que sc ha mantenido bastante estable durante los
ultimos cinco decenios: en 1960, era de 47%. Este
patrén contrasta con el del siglo XIX, cuando casi
todos los migrantes eran hombres'®. No obstante
y pese a las recientes referencias a la feminizacion
de la migracién, parece que el equilibrio numé-
rico de género se alcanzé en gran medida hace ya
algun tiempo. Sin embargo, esta estabilidad glo-
bal oculta tendencias a nivel regional. Mientras

Movimiento inducido por el conflicto y trata de personas

que la proporcién de mujeres que viajaala Unién
Europea ha aumentado levemente de 48% a 52%,
el porcentaje bajé de 47% a 45% en Asia.

Por cierto, la similitud en las proporciones de
género de la poblacién migrante puede ocultar
diferencias considerables en las circunstancias del
movimiento y las oportunidades disponibles®.
Al mismo tiempo, cada vez mds estudios ponen
en tela de juicio las visiones convencionales sobre
el rol subordinado de la mujer en las decisiones
sobre migracién'®. Por ejemplo, un estudio cua-
litativo sobre las decisiones que toman las parejas
peruanas que emigran a Argentina constaté que
muchas mujeres se trasladan primero solas, por-
que pueden encontrar trabajo més rdpido que su
pareja, quien luego la sigue con los hijos".

Los datos también muestran grandes flu-
jos transitorios de personas. En los paises de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los migrantes temporales
normalmente representan mas de un tercio de
quienes arriban en un afio dado. No obstante,
puesto que la mayorfa se va después de una breve
estadia y otros transitan hacia arreglos més per-
manentes, la cantidad de personas con visas tem-
porales en un momento dado es bastante inferior
a lo que sugieren los flujos globales. En efecto,
83% de la poblacién nacida en el extranjero que
reside en paises de la OCDE ha vivido ahi du-
rante por lo menos cinco afos'®. Casi todos los
migrantes temporales viajan por motivos de

Entre todos los migrantes, las personas afectadas por conflictos e inse-
guridad pueden verse enfrentadas a algunos de los peores resultados
en materia de desarrollo humano. Sin embargo, el nimero de personas
que se desplaza debido a un conflicto es considerable: a comienzos
de 2008, habia alrededor de 14 millones de refugiados que cabian en el
ambito de accion del mandato de la ACNUR o del Organismo de Obras
Publicas y Socorro (OOPS) de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente, cifra que representa aproximada-
mente el 7% de toda la migracion internacional. La amplia mayoria de
los refugiados proviene y a la vez se reubica en los paises mas pobres
del mundo: en Asia y Africa, los refugiados corresponden a 18% y 13%,
respectivamente, de todos los migrantes internacionales.

Aln mas individuos desplazados por la violencia y el conflicto
se reubican al interior de las fronteras de su pais. Se calcula que en

Fuente: IDMC (2009b), Carling (2006), Kutnick, Belser y Danailova-Trainor (2007) y de Haas (2007).
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2009, los desplazados internos eran alrededor de 26 millones, cifra
que incluye 4,9 millones en Sudan, 2,8 millones en Iraq y 1,4 millones
en la Republica Democratica del Congo.

Es mucho mas dificil determinar la magnitud de la trata de perso-
nas. De hecho, no existen calculos precisos sobre el flujo y el total de
personas sometidas a este delito. Entre los motivos de esta situacion
esta el hecho de que los datos sobre la trata suelen estar mezclados
con informacion sobre otras formas de migracion irregular o explo-
tacion de migrantes, el desafio inherente de diferenciar entre lo que
es voluntario y lo que es forzado y la propia naturaleza de actividad
clandestina y criminal de este tipo de trafico. Muchas de las cifras que
se citan frecuentemente son cuestionadas por los paises involucra-
dos y existen diferencias considerables entre los nimeros estimados
y los casos identificados.



trabajo. Algunos asumen un sistema ‘circular’,
segun el cual entran y salen una y otra vez del
pais de destino para realizar trabajos estacionales
o temporales y de hecho mantienen dos lugares
de residencia®.

Es importante no poner demasiado énfasis
en la distincién entre categorias de migrantes,
ya que muchos de ellos se desplazan entre unay
otra. En efecto, el régimen de migracién de varios
paises tal vez sea més ficil de comprender con la
analogfa de las multiples puertas de una casa. Los
migrantes pueden entrar a la casa por la puerta
delantera (habitantes permanentes), la puerta
lateral (visitantes y trabajadores temporales) o
la puerta trasera (migrantes en situacién irregu-
lar). No obstante, cuando ya se encuentran en el
pals, estos canales a menudo se mezclan, como
cuando los visitantes temporales se convierten
en inmigrantes o caen en situacién irregular, los
irregulares consiguen autorizacion para quedarse
y las personas con estatus permanente deciden
retornar.

Esta analogia es particularmente util para
comprender la migraci6n irregular. Quedarse por
mds tiempo que el plazo establecido es un canal
importante a través del cual los migrantes caen en
situacién irregular, particularmente en los paises
desarrollados. De hecho, la diferencia entre regu-
lar ¢ irregular es mucho menos nitida de lo que
normalmente se piensa. Por ejemplo, es comtn
que las personas ingresen a un pais legalmente y
luego comiencen a trabajar pese a no tener per-
miso para hacerlo®. En algunos Estados isla, como
Australia y Japon, quedarse més de la cuenta s
practicamente el Gnico canal de ingreso irregular;
e incluso en muchos paises europeos, la sobreesta-
dia explica mas de dos tercios de la migracién no
autorizada. En los paises de la OCDE, las personas
sin residencia legal o con estatus laboral irregular
tienden a ser trabajadores con bajos niveles de edu-
cacién formal®!. Las mejores estimaciones de los
migrantes irregulares en Estados Unidos apuntan
aalrededor de 4% de la poblacién o 30% del total
de migrantes”. Un reciente proyecto de investiga-
cién financiado por la Comisién Europea estimé
que en 2005, los migrantes irregulares representa-
ban entre el 6% y el 15% del total de los migrantes,
o alrededor de un 1% de la poblacién de la Unién
Europea®. Los célculos oficiales incluyen a algu-
nos de estos migrantes, pero muchos quedan fuera
(recuadro 2.1).
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La sobre-representacion de personas califica-
dasy en edad de trabajar dentro de la poblacién
de migrantes es uno de los aspectos de la selec-
tividad de este grupo. Los migrantes no sélo
tienden a tener mayor capacidad de generacién
de ingresos que los no migrantes, sino que sue-
len ser més sanos y productivos que los propios
residentes del pais de destino con similares ca-
lificaciones educacionales. La selectividad de los
migrantes generalmente refleja el efecto de las ba-
rreras econdmicas, geogréficas o normativas que
dificultan la movilidad de las personas con pocas
calificaciones. Esto se hace mucho mas evidente
en términos de la educacion formal. Por ejemplo,
los egresados de la educacién terciaria correspon-
den al 35% de los emigrantes econémicamente
activos que se dirigen a la OCDE, pero sélo al
6% de la poblacién en edad de trabajar en pai-
ses que no pertenecen a esta organizacion®®. Los
inmigrantes que llegan a la OCDE desde paises
en desarrollo tienden a pertenecer a la poblacién
ccondmicamente activa; por ejemplo, mds del
80% de quienes vienen de Africa Subsahariana
cabe en este grupo®.

¢Qué sabemos acerca de la selectividad de los
migrantes en los paises en desarrollo? Cuando el
proceso de migracién es mas selectivo, las per-
sonas econémicamente activas (el grupo con
mayor capacidad de generacion de ingresos en la
fuerza laboral) constituyen una alta proporcion
de quienes emigran. Con datos de censos, com-
paramos los perfiles etdreos de los migrantes con
los habitantes de su pais de origen en 21 pafses en
desarrollo y 30 desarrollados y descubrimos una
diferencia considerable entre el perfil de edad de
los inmigrantes en paises desarrollados y aquél de
sus paises de origen: el 71% de los migrantes en
los paises desarrollados tienen edad de trabajar,
comparados con el 63% de la poblacién en sus
paises de origen. Por el contrario, la diferencia
es insignificante en los paises en desarrollo (63%
versus 62%).

Los nuevos datos sobre migracién interna
muestran un panorama mds complejo respecto
delaselectividad de los migrantes. En Kenya, por
¢jemplo, las investigaciones realizadas encontra-
ron una relacién positiva entre los indicadores
del capital humano y la migracién®® que tiende a
disminuir con las sucesivas cohortes de migran-
tes en el tiempo®. Este resultado coincide con
la creacién de redes sociales y de otro tipo que

El mévil fundamental
del desplazamiento,
tanto dentro como
entre las fronteras,

es la busqueda de
mejores oportunidades
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Lamentablemente,
los datos sobre
migracion siguen
siendo imperfectos.
Es mucho mas facil
para las autoridades
calcular el movimiento
internacional de
calzado y teléfonos
moviles que el

de enfermeras y
trabajadores de la
construccién
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facilitan el movimiento. En otras palabras, los
pobres pueden decidir que asumirdn el riesgo de
emigrar si escuchan del éxito de otros y confian
en que recibirdn el apoyo que necesitan para que
a ellos también les vaya bien. Otras investigacio-
nes encargadas para este informe generaron per-
files educacionales para los migrantes internos
de 34 paises en desarrollo y demostraron que
los migrantes tenfan mds probabilidades que los
no migrantes de terminar la escuela secundaria,
situacion que refleja tanto sclectividad como
mejores resultados entre los hijos de migrantes
(capitulo 3)*.

¢Qué mds sabemos sobre la relacién entre
migracién internacional e interna? La migracién
interna, particularmente aquella del campo a la
ciudad, puede ser el primer paso para luego emi-
grar al extranjero, segtin lo que constataron al-
gunos estudios realizados en México, Tailandia
y Turquia, pero ello estd lejos de ser un patrén
universal®. La emigraciéon mds bien puede pro-
piciar posteriores migraciones internas en el pais
de origen. En Albania, los flujos migratorios
hacia Grecia de comienzos de los afnos noventa
generaron remesas, las que ayudaron a financiar
la migracién interna a centros urbanos; en India,
los que emigraron al extranjero en el Estado de
Kerala liberaron puestos de trabajo en sus zonas
de origen y las remesas que enviaron estimularon
un auge dela construccién que atrajo a migrantes
con bajas calificaciones de lugares aledafios™.

Las comparaciones entre migracion interna
¢ internacional ayudan a clarificar las causas y
las consecuencias del movimiento humano. Por
ejemplo, investigaciones realizadas para recopilar
informacién para este informe analizaron la rela-
cién entre el tamano del lugar de origen (medido
segtin la poblacion) y los flujos de trabajadores
calificados y descubrieron que los patrones de
migracién entre paises y al interior de ellos eran
bastante similares. En particular, las tasas de
emigracion de trabajadores calificados son mds
altas en localidades pequefias que en grandes, asi
como también son mds altas en paises pequefios
que en paises grandes®'. Estos patrones reflejan la
importancia de la interaccién humana a la hora
de impulsar el movimiento de las personas. El
movil fundamental del desplazamiento, tanto
dentro como entre las fronteras, es la busqueda
de mejores oportunidades y en muchos casos,
en particular cuando involucra mano de obra

calificada, habrd més oportunidades donde se
complementen las habilidades de las personas.
Este es uno de los motivos que explica la gra-
vitacién de las personas en torno a los centros
urbanos y el frecuente desplazamiento de los
profesionales altamente calificados a ciudades y
lugares donde el 4rea profesional en la que ¢jercen
estd bien establecida®?.

Pese a nuestra capacidad de trazar grosso
modo el panorama del movimiento, lo que sa-
bemos hoy es muchisimo menos de lo que no
sabemos. Lamentablemente, los datos sobre mi-
gracion siguen siendo imperfectos. Es mucho mas
ficil para las autoridades calcular el movimiento
internacional de calzado y teléfonos méviles que
el de enfermeras y trabajadores de la construc-
cién. La mayor parte de nuestra informacién
se basa en censos, pero éstos no proporcionan
series cronoldgicas de los flujos migratorios que
permitan conocer tendencias. Tampoco contie-
nen datos clave para evaluar los efectos de la mi-
gracion, como el ingreso y otras caracteristicas
de los recién llegados al momento de su arribo.
El registro civil o de habitantes puede generar
series cronolégicas de ese tipo, pero muy pocos
paises tienen registros con esa capacidad. Las
autoridades normalmente solicitan informacién
sobre el ingreso de migrantes por tipo (por ¢jem-
plo, trabajadores a contrata, personas en capa-
citacién, miembros de la familia, profesionales
calificados, etc.), de manera que es importante
contar con datos administrativos que reflejen el
namero de visas y permisos otorgados a distin-
tos tipos de migrantes. No obstante, ninguna de
estas fuentes puede responder preguntas acerca
del impacto social o econémico de la migracion
internacional.

Asiy todo, se ha avanzado en estos ultimos
afios. La OCDE, las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y otros organismos han compilado y
publicado censos y bases de datos administrati-
vos que arrojan nueva luz sobre algunos aspec-
tos del flujo mundial de personas. Sin embargo,
los datos disponibles ain no pueden responder
algunas interrogantes bdsicas, como cudntos
marroquies abandonaron Francia el afo pasado,
cudles son las ocupaciones de los latinoamerica-
nos que obtuvieron residencia en Estados Unidos
en el afio 2004, cémo ha cambiado la cantidad
de zimbabuenses que emigré a Sudéfrica en afios
recientes, cudnta migracién circular se produce



en el mundo hoy y cudles son las caracteristicas
de estos migrantes. En su gran mayoria, los datos
sobre migracion siguen siendo fragmentarios, di-
ficiles de comparar y de conseguir. Por el contra-
rio, la informacién sobre comercio o inversién es
muchisimo mas detallada. Asi, muchos aspectos
del movimiento humano siguen siendo una in-
cognita para los responsables de politicas.

Aungque es dificil superar algunas de las limi-
taciones en materia de datos, entre ellas el pro-
blema de calcular con precision la cantidad de
migrantes irregulares, otras deberfan poder ven-
cerse. Un primer paso légico es asegurar que las
oficinas nacionales de estadisticas sigan las direc-
trices internacionales, de manera tal que todos
los censos contengan preguntas basicas sobre
migraciéon®. Por ejemplo, es posible ampliar un
poco las actuales encuestas o compilar y difundir
los datos administrativos existentes para dispo-
ner de més informacién publica sobre los proce-
sos migratorios. Agregar a los censos nacionales
preguntas sobre el pais de nacimiento o el pais
de residencia anterior seria una forma barata de
avanzar en este tema en muchos paises. Otra ma-
nera serfa divulgar publicamente datos actuales
sobre la fuerza laboral, incluyendo el pais de na-
cimiento, tal como ya se hace en Brasil, Estados
Unidos, Sudafrica y en algunos otros paises.
Otra alternativa serfa la de incorporar preguntas
estdndar sobre migracién en las encuestas por
hogares en aquellos paises donde la migracion
se ha vuelto un fenémeno importante. Estas
mejoras merecen recibir atencién de parte de los
gobiernos y mayor apoyo en forma de asistencia
para el desarrollo.

2.2 Retrospectiva

En esta seccién examinamos la incidencia del
movimiento humano en la historia mundial.
Dicho andlisis aclara en qué medida los despla-
zamientos del pasado difirieron o fueron simila-
res a los de hoy. También revela el rol que le cabe
a la migracién en la transformacidén estructural
de las sociedades, las fuerzas que la impulsan y
las restricciones que la contienen. Luego, pre-
sentamos una discusiéon mas detallada sobre la
evolucién de los movimientos internos e interna-
cionales durante el siglo XX, con un enfoque en
la era post Segunda Guerra Mundial. El andlisis
de las tendencias durante los tltimos SO afos es
fundamental para comprender los factores que
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provocaron los recientes cambios en los patrones
de migracién y las expectativas sobre su evolu-
cién en el futuro.

2.2.1 Lavisién a largo plazo
Pese ala percepcion generalizada de que la migra-
cidn estd relacionada con el fenémeno de la glo-
balizacién y el aumento del comercio a fines del
siglo XX, los movimientos a gran escalay grandes
distancias ya eran frecuentes en el pasado. En el
apogeo del dominio ibérico en América, més de
medio millén de espafoles y portugueses y unos
700.000 subditos britanicos viajaron hacia las co-
lonias de ultramar®. Aplicando fuerza bruta, se
enviaron entre 11 millones y 12 millones de afri-
canos como esclavos allende el Atldntico entre
el siglo XV y fines del siglo XIX. Entre 1842 y
1900, unos 2,3 millones de chinos y alrededor
de 1,3 millones de indios viajaron como trabaja-
dores a contrata hacia el sudeste asidtico, Africa
y América del Norte®. A fines del siglo XIX, en
muchos paises la fraccién de residentes nacidos
en el extranjero era més alta de lo que es hoy*.
Si nos remontamos mds en el tiempo, cons-
tatamos que el movimiento humano ha sido un
fendmeno omnipresente en la historia y en casi
todas las comunidades de las cuales tenemos
datos histéricos o arqueoldgicos. Recientes prue-
bas de ADN respaldan la evidencia basada en
tésiles que sostiene que todos los seres humanos
evolucionaron de un ancestro comutn de Africa
ecuatorial que cruzé el Mar Rojo hacia el sur de
Arabia hace aproximadamente 50.000 afios”.
Aunque los encuentros entre sociedades diversas
por lo general terminaban en conflictos, tam-
bién hay registros de una coexistencia pacifica de
inmigrantes en tierras extranjeras. Por ejemplo,
una antigua tablilla babilénica del siglo X VIII
AC habla de una comunidad de migrantes de
Uruk que huyé de su hogar luego de que su ciu-
dad fuera asaltada y que, en su nuevo lugar de re-
sidencia, encontrd poca resistencia a sus practicas
culturales. De hecho, sus sacerdotes fueron auto-
rizados a ocupar los mismos recintos de quienes
veneraban a los dioses locales®. La idea de que
los migrantes deben ser tratados segtin normas
bésicas de respeto se encuentra en muchos tex-
tos religiosos antiguos. El Antiguo Testamento,
por ¢jemplo, dice que “los extranjeros que vivan
entre ustedes deben ser tratados igual que los na-
tivos”, mientras que el Cordn exige alos fieles que

Los desplazamientos
humanos jugaron un
rol fundamental en

la transformacion
estructural de las
economias a lo largo
de la historia
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Cuadro 2.1
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se marchen cuando vean amenazadas sus creen-
cias y den aman (refugio) a los no musulmanes,
incluso si éstos mantienen un conflicto con los
mulsulmanes®.

Los desplazamientos humanos jugaron un rol
fundamental en la transformacién estructural de
las economias a lo largo de la historia y contribu-
yeron enormemente al desarrollo. La evidencia
genética y arqueoldgica del periodo neolitico
(9.500 AC - 3.500 AC) sugiere que las précticas
agricolas se difundieron con la dispersion de las
comunidades una vez que éstas dominaron las
técnicas de cultivo®’. La Revolucién Industrial
britdnica fue desencadenada y ala vez generd un
rapido crecimiento urbano, impulsada funda-
mentalmente por los traslados desde el campo®'.
La proporcidn de habitantes rurales disminuyé
considerablemente en todas las economias que se
han transformado en desarrolladas: en Estados
Unidos cay6 de 79% en 1820 a menos de 4% en
1980 y en la Republica de Corea més acelerada-
mente aun, de 63% en 1963 a 7% en 20082,

Un cpisodio interesante desde el punto de
vista de nuestro analisis es el de los grandes flu-
jos migratorios desde Europa al Nuevo Mundo

Cinco décadas de estabilidad global, con cambios regionales

Distribucion regional de los migrantes internacionales, 1960-2010

Total mundial
(no incluye a la ex Unién Soviética
y Checoslovaquia)

POR REGION
Africa
América del Norte
América Latina y el Caribe
Asia
Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo
Europa
Oceania

POR CATEGORIA DE DESARROLLO HUMANO

IDH muy alto
OCDE

IDH alto

IDH medio

IDH bajo

1960 2010
\ \
Totalde  Porcentaje  Porcentaje Totalde  Porcentaje  Porcentaje
migrantes  de migrantes dela migrantes  de migrantes dela
(millones)  del mundo  poblacién (millones)  del mundo  poblacion
e . . .
74,1 2,7% 188,0 2,8%
9,2 12,4% 3,2% 19,3 10,2% 1,9%
13,6 18,4% 6,7% 50,0 26,6% 14,2%
6,2 8,3% 2,8% 75 4,0% 1,3%
28,5 38,4% 1,7% 55,6 29,6% 1,4%
0,2 0,3% 4,6% 15,1 8,0% 38,6%
14,5 19,6% 3,5% 49,6 26,4% 9,7%
2,1 2,9% 13,5% 6,0 3,2% 16,8%
31,1 41,9% 4,6% 119,9 63,8% 12,1%
274 37,0% 4,2% 104,6 55,6% 10,9%
10,6 14,2% 3,2% 232 12,3% 3,0%
28,2 38,1% 1,7% 35,9 19,1% 0,8%
43 5,8% 3,8% 8,8 47% 2,1%

Fuente: Calculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano basados en ONU (2009d)
Nota: Los clculos no incluyen a la ex Union Soviética y Checoslovaquia
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durante la segunda mitad del siglo XIX. En 1900,
mds de un millén de personas salia de Europa
todos los afios en busca de mejores condiciones
de vida en vista del hambre y la pobreza reinante
en sus lugares de origen. La envergadura de estos
flujos es sorprendente a la luz de los estindares
contemporneos en estos paises, donde menos de
3% de la poblacién total sale en forma definitiva.
En su méximo nivel en el siglo XIX, el total de
emigrantes en una década representd el 14% de
la poblacién de Irlanda, uno de cada 10 noruegos
y 7% de la poblacién de Sueciay el Reino Unido.
Este episodio histdrico se debe en parte ala caida
en los costos de transporte: entre principios de la
década de 1840 y fines de la década de 1850, los
pasajes entre Gran Bretafia y Nueva York dismi-
nuyeron 77% en términos reales?®. Hubo otros
factores determinantes en algunos casos pun-
tuales, como la hambruna de la papa en Itlanda.
Estos desplazamientos masivos tuvieron efectos
considerables tanto en los paises de origen como
en los de destino. Los trabajadores se trasladaban
de regiones donde abundaba la mano de obra y
los salarios eran bajos a regiones con pocos tra-
bajadores y altos salarios. Ello contribuyd a una
enorme convergencia econdmica: entre los afios
de 1850 y la Primera Guerra Mundial: los sala-
rios reales en Suecia aumentaron de 24% a 58%
respecto de Estados Unidos, mientras que en el
mismo periodo, los salarios de Irlanda subieron
de 61% a 92% en comparacion con los salarios
en Gran Bretafia. Segun los historiadores de la
economia, mds de dos tercios de la convergencia
salarial entre paises ocurrida a fines del siglo XIX
se deben al efecto igualador de la migracion®.
Las remesas y la migracién de retorno tam-
bién fueron fendmenos muy importantes en el
pasado. Las remesas eran enviadas por correo
especial y a través de transferencias y pagarés de
bancos de inmigrantes, casas mercantiles, servi-
cios postales y, después de 1900, por telégrafo.
Se calcula que el britdnico promedio que enviaba
remesas desde Estados Unidos a casa en 1910 re-
mitia hasta una quinta parte de sus ingresos y que
alrededor de una cuarta parte de la migracién eu-
ropea a Estados Unidos en esa época era finan-
ciada con remesas de quienes ya se encontraban
en este tltimo pais®. La migracién de retorno era
la norma en muchos casos. Las tasas de retorno
estimadas desde Estados Unidos llegaban a 69%
para Bulgaria, Serbia y Montenegro y 58% para



Italia®. En Argentina, solfan llamar golondrinas
alos inmigrantes italianos por su tendencia a re-
gresar, mientras que un observador contempo-
raneo comentaba que “el italiano en Argentina
no es un colonizador; no tiene casa, no se crea
medios de subsistencia ... su tinico anhelo es con-
seguir unos pocos ahorros™.

La orientacidn de las politicas fiscales, que no
s6lo era receptiva con la migracién sino que en
muchos casos la estimulaba activamente, propi-
cié dichos desplazamientos. Lo anterior es tan
cierto respecto de los paises de origen, que a me-
nudo subsidiaban el viaje para evitar presiones en
casa, como respecto de los gobiernos del pais de
destino, que invitaban a la gente a venir a fin de
consolidar colonias y aprovechar los recursos na-
turales. Por ejemplo, en los afos de 1880, alrede-
dor de la mitad de los migrantes hacia Argentina
recibieron un subsidio para el viaje, mientras
que una ley aprobada en Brasil en 1850 asignaba
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tierras libres de costo a los recién llegados*. En
términos mdas generales, la época de fines del
siglo XIX estuvo marcada por la ausencia total
de los multiples mecanismos de control del flujo
internacional de personas que surgieron con pos-
terioridad. Por ¢jemplo, hasta la aprobacién dela
restrictiva ley de 1924 ni siquiera era necesario
contar con una visa para quedarse permanente-
mente en Estados Unidos y en 1905, s6lo se negd
la entrada al pais al 1% del millén de personas
que emprendié el viaje transatldntico hacia Ellis
Island®.

Una diferencia clave entre el periodo previo
ala Primera Guerra Mundial y hoy radica en las
actitudes de los gobiernos de destino. Aunque en
algunos casos existié un sentimiento bastante
fuerte contrario a los inmigrantes que motivé
la instauracién de obstéculos a tipos especificos
de movimiento, la visién predominante entre los
gobiernos era que los traslados eran previsibles

Recuadro 2.3  Tendencias migratorias en la ex Unién Soviética

Cuando la Unién Soviética se desmantelé en 1991, 28 millones de
personas se transformaron de la noche a la mafana en migrantes in-
ternacionales, incluso sin moverse un milimetro. Esto se debe a que
las estadisticas definen al migrante internacional como una persona
que vive en un pais distinto al de su nacimiento. Estas personas se
habian trasladado al interior de la Union Soviética antes de 1991
y ahora se les consideraba nacidas en el extranjero. Sin saberlo,
ahora eran “migrantes estadisticos”.

En cierto nivel, la reclasificacion tiene sentido. Un ruso que residia
en Minsk en 1990 vivia en el pais en el que habia nacido. Sin embargo,
a fines de 1991, era técnicamente un extranjero. Pero interpretar el au-
mento resultante en el nimero de migrantes como un alza en el movi-
miento internacional, como lo han hecho algunos autores, es un error.
Por lo tanto, los hemos excluido del célculo de las tendencias del cuadro
2.1, al igual que a los migrantes de la ex Checoslovaquia.

¢Ha aumentado el movimiento humano en la ex Unién Soviética
desde 1991? Por una parte, la flexibilizacion de los controles propiska
aumentod la movilidad humana. Por otra, el establecimiento de barreras
nacionales puede haber reducido el alcance del movimiento. El pano-
rama se complica aun mas por el hecho de que muchos desplazamien-
tos posteriores a 1991 fueron retornos al lugar de origen, esto es, rusos
que volvian a su region desde Asia central.

Cualquier intento por comprender las tendencias en la ex Unién
Soviética deberia recurrir a entidades territoriales comparables. Una

Fuente: Heleniak (2009), ONU (2002), Zlotnik (1998)  Ivakhnyuk (2009).

forma de hacerlo es considerar la migracién al interior de las republicas
antes y después del desmantelamiento. Segun ese enfoque, cualquiera
que se traslade entre dos republicas que luego se transformarian en
naciones independientes se consideraria un migrante internacional. Por
lo tanto, un letén en San Petersburgo quedaria clasificado como un mi-
grante internacional antes y después de 1991.

En la investigacion de antecedentes realizada para este informe, se
utilizaron datos de censos soviéticos para crear una serie de este tipo.
Con esa definicion, la proporcion de personas nacidas en el extranjero
en las republicas de la ex URSS aumentd levemente de 10% en 1959 a
10,6% en 1989. Después de 1990, hubo tendencias divergentes entre
un estado y otro. En la Federacion de Rusia, que se transformé en una
suerte de iman para la region, el total de migrantes aumenté de 7,8%
de la poblacion a 9,3%. En el caso de Ucrania y los tres Estados balti-
cos, las proporciones de migrantes se redujeron, ya que gran cantidad
de personas nacidas en el extranjero se fueron. En todos los demas
Estados de la ex Unién Soviética, el nUmero absoluto de migrantes se
redujo hasta el afio 2000 y en la mayoria de los casos, la proporcién de
migrantes en la poblacién también bajé. Por lo tanto, mientras que en
el momento de su disolucién vivian en el territorio de la Unién Soviética
30,3 millones de personas nacidas en el extranjero, la cifra global cayé
a 27,4 millones en 2000 y a 26,5 millones en 2005, ya que muchos de
quienes vivian en el vasto espacio soviético decidieron volver a su pais
de origen.
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Figura 2.4
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Un porcentaje cada vez mayor de migrantes proviene de
paises en desarrollo

Porcentaje de migrantes de paises en desarrollo en una
seleccion de paises desarrollados
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Fuente: Célculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano basados en ONU (20064a).
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y en ultima instancia, beneficiosos para las so-

ciedades de origen y de destino®. Ello es tanto o

més sorprendente en sociedades donde la intole-

rancia con las minorfas era frecuente y bastante
més aceptada de lo que es hoy®'. Se trata ademds
de un recordatorio ttil de que los obstdculos a la

migracién que han caracterizado a muchos pai-

ses desarrollados y en desarrollo son una realidad

mucho menos inmutable de lo que podria supo-
nerse en primera instancia.

2.2.2 El siglo XX

El consenso a favor de la migracién no ibaa durar.
Hacia fines del siglo XIX, muchos paises instau-
raron restricciones al ingreso. Las causas fueron
variadas, desde el agotamiento de tierras sin colo-
nizar hasta las presiones del mercado laboral y el

sentimiento popular. En paises como Argentina
y Brasil, el cambio en la normativa se produjo a

través de la eliminacién gradual de los subsidios

yen Australiay Estados Unidos, a través de la im-
posicion de barreras al ingreso®. Pese a esto, las
estimaciones para principios del siglo XX indican
que la proporcién de migrantes internacionales
en la poblacién mundial era similar, sino mayor, a
la cifraactual. Se trata de una realidad particular-
mente asombrosa dado los costos relativamente
altos del transporte en esa época®.

No hubo nada en el 4mbito de las politicas
de migracion que se asemejara aunque fuera re-
motamente a la rdpida liberalizacién multilateral
del comercio de bienes y movimientos de capital
que caracteriz6 al periodo posterior ala Segunda
Guerra Mundial**. Algunos paises suscribieron
acuerdos bilaterales o regionales para hacer
frente a la escasez puntual de mano de obra,
como el Programa Bracero de 1942 para traba-
jadores agricolas mexicanos en Estados Unidos,
que patrociné 4,6 millones de contratos para tra-
bajar en Estados Unidos durante un periodo de
22 anos®, el Acuerdo de pasaje asistido de 1947
entre el Reino Unido y Australia o la mirfada de
acuerdos de migracién de mano de obra y pro-
gramas de trabajadores migrantes temporales en
Europa®. Pero el entusiasmo inicial por estos tl-
timos programas se habia esfumado en los afos
setenta, Estados Unidos terminé gradualmente
el Programa de Braceros en 1964 y la mayoria de
los paises de Europa occidental que habia recu-
rrido extensamente a programas de trabajadores
visitantes dejo de contratarlos durante la crisis
del petrdleo de los afios setenta”.

Esta falta de liberalizacién es coherente con
la estabilidad observada en la proporcién global
de migrantes. Como se muestra en el cuadro 2.1,
esta proporcién (que excluye a Checoslovaquia
y la ex Unidn Soviética por razones de compa-
rabilidad, vea més adelante) aumentd paulatina-
mente de 2,7% a 2,8% entre 1960 y 2010. No
obstante, los datos revelan un cambio notable en
los destinos. La proporcién de paises desarrolla-
dos aumentd a mas del doble, de 5% a mas de
12%°%. Un aumento ain mayor (de 5% a 39% de
la poblacién) se produjo en los paises del Consejo
de Cooperacién del Golfo (CCG), los que experi-
mentaron un crecimiento rdpido gracias al petré-
leo. Sin embargo, la fraccién de personas nacidas
en el extranjero se mantuvo estable o disminuyé
en el resto del mundo. Las bajas mds marcadas
ocurrieron en América Latinay el Caribe, donde
la migracién internacional se redujo a menos de



la mitad, pero son también evidentes en Africa y
el resto de Asia.

Es importante mencionar que estas tenden-
cias excluyen dos grupos de paises para los cuales
es dificil construir series cronoldgicas compara-
bles sobre los migrantes internacionales, a saber,
los Estados de la ex Unidn Soviética y los dos
que conformaban la ex Checoslovaquia. La in-
dependencia de estas nuevas naciones generd un
aumento artificial en la cantidad de migrantes,
fenémeno que no debe interpretarse como un
aumento real en la frecuencia del movimiento
internacional (recuadro 2.3)%.

¢De dénde provienen los migrantes recientes
que llegan alos paises desarrollados? No tenemos
un panorama completo de los flujos bilaterales
en el tiempo, pero la figura 2.4 muestra la evo-
lucién de la proporcidn de personas de paises en
desarrollo en ocho economias desarrolladas con
informacién comparable. En todos, salvo en un
caso (el Reino Unido), hubo aumentos de dos
digitos en la proporcién de estas personas®. En
muchas naciones curopeas, este cambio se debe
al aumento de migrantes provenientes de Europa
oriental, cuyos paises son clasificados como en
desarrollo por su IDH. Por ejemplo, durante
los afos sesenta, sélo el 18% de los inmigrantes
de paises en desarrollo que se encontraban en
Alemania venia de Europa oriental; 40 afios més
tarde, la cifra era de 53%.

El panorama tiene mas matices en los paises
en desarrollo, aunque se dispone de pocos datos.
Podemos comparar el origen de los migrantes
de hoy y de hace varios decenios en unos pocos
paises y los datos revelan algunos contrastes inte-
resantes (figura 2.5). En Argentinay Brasil, la dis-
minucién en el niimero de personas nacidas en el
extranjero sc debi a la merma de quienes venian
de los paises mas pobres de Europa. En cfecto,
estos tltimos paises experimentaron un enorme
crecimiento después de la guerra, mientras que
gran parte de América Latina se estancaba. Al
contrario, el aumento en la tasa de inmigracién
en Costa Rica fue motivado por grandes olea-
das de migrantes nicaragiienses, mientras que
la reduccién en Mali refleja bajas considerables
en la inmigraciéon desde Burkina Faso, Guinea
y Mauritania.

La migracién interna aumentd en muchos
paises, segin muestra la figura 2.6. Sin embargo,
esta tendencia estd lejos de ser uniforme. En los

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

18 paises para los cuales contamos con informa-
cién comparable en el tiempo, la tendencia es al
alza en 11 paises, en cuatro no se observa una
orientacién claray dos paises desarrollados regis-
tran una disminucién. La tasa promedio de au-
mento en este conjunto de paises es de alrededor
de 7% durante 10 afos. No obstante, nuestra in-
vestigacion también constaté que la proporcion
de migrantes recientes (definidos como aquellos
que se han cambiado de regién en los tltimos
cinco afos) no ha aumentado en la mayoria de
los paises de la muestra, situacién que apunta a
una posible estabilizacién de estos patrones.

Es dable esperar una estabilizacién o incluso
reduccién de los flujos de migracién interna en

Figura 2.5 Origenes y tendencias de la migracion hacia paises desarrollados
Migrantes como porcentaje del total de la poblacién de una

seleccion de paises, 1960-2000.
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Figura 2.6 Las tasas de migracién interna aumentaron sélo levemente
Tendencias en la intensidad de la migracion interna
permanente en una seleccién de paises, 1960-2000.
35 —
Estados Unidos
30 —
25 —

< Malasia
& 20 — Costa Rica
o México
C
(]
C
g 15 — Brasil
[}
g o ——=* Kenya
0
g 10- ___——Rwanda
R
€
(9]
©
ks 5= Indi
8 ./ ndia
2
]
£ 0= [ [ [ [ [
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: Bell y Muhidin (2009)
Cuadro 2.2 Las autoridades dicen que intentan mantener los actuales
niveles de inmigracion
Opiniones y politicas de inmigracién por categoria de IDH, 2007
Opinion del gobierno acerca de la
inmigracion Politicas de inmigracion
Al \
Categorias Demasiado Satisfac- Demasiado Disminuir Mantener Aumentar ~ No
de IDH alta toria baja Total niveles  niveles  niveles intervenir Total
\ \ \ \ \ \ \ \ \
IDH MUY ALTO
Numero de paises 7 26 6 39 7 24 7 1 39
Porcentaje (%) 18 67 15 100 18 62 18 3 100
IDH ALTO
Numero de paises 6 40 1 47 9 37 1 0 47
Porcentaje (%) 13 85 2 100 19 79 2 0 100
IDH MEDIO
Numero de paises 17 62 4 83 18 47 3 15 83
Porcentaje (%) 20 75 5 100 22 57 4 18 100
IDH BAJO
Numero de paises 4 22 0 26 4 6 0 16 26
Porcentaje (%) 15 85 0 100 15 23 0 62 100
TOTAL
Numero de paises 34 150 11 195 38 114 11 32 195
Porcentaje (%) 17 7 6 100 19 58 6 16 100

Fuente: ONU (2008b).

los paises desarrollados y con un IDH alto, donde
los movimientos del pasado se asociaron a un ré-
pido proceso de urbanizacién que hoy se ha mo-
derado. Pero la urbanizacién no ha disminuido
su intensidad en muchos paises en desarrollo y
se espera que contintde. De hecho, los calculos
realizados por el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales (DAES) de las Naciones
Unidas sugieren que la proporcion urbana de
la poblacién mundial casi se habrd duplicado
en 2050 y aumentard de 40% a mds de 60% en
Africa. La urbanizacién se incrementa en parte
debido al crecimiento natural de la poblacién en
las zonas urbanas, junto con la migracién desde
las zonas rurales y el extranjero. Si bien resulta
dificil determinar el aporte especifico de estas di-
versas fuentes, es evidente que la migracion es un
factor de importancia en muchos paises®!.

La urbanizacion puede plantear grandes de-
safios a quienes viven en ciudades y a las autorida-
des responsables de planificar y prestar servicios
urbanos. El reto mas visible son los 2.000 millo-
nes de personas (el 40% de los habitantes urba-
nos) que se espera vivan en barrios de viviendas
precarias en 2030%2. Como es de conocimiento
generalizado, las condiciones de vida en estos
barrios suelen ser muy malas, con acceso inade-
cuado a saneamiento y agua apta para el consumo
y falta de seguridad en la tenencia dela tierra. Tal
como analizamos en los capitulos 4 y 5, es impor-
tante que las autoridades de cada ciudad asuman
su responsabilidad ante los ciudadanos y reci-
ban financiamiento suficiente para hacer frente
a estos desafios, toda vez que la planificacién y
los programas locales pueden desempenar un rol
fundamental a la hora de mejorar esta situacidn.

Resumiendo, la concentracién de migrantes
en los paises desarrollados aumentd a partir de
1960 en un contexto de estabilidad general en la
migracién mundial. ¢Cémo podemos explicar
estos patrones? Nuestra investigacion muestra
que tres factores clave (tendencias en ingresos,
poblacién y costos de transporte) incidieron en
aumentar el movimiento, el que simultdneamente
tuvo que hacer frente a una restriccion cada vez
mds importante: el aumento de las barreras lega-
les y administrativas.

La diferencia de ingresos entre las regio-
nes, en combinacién con un aumento general
de los ingresos en la mayoria de los paises del
mundo, explica en gran medida los patrones del



movimiento. La evolucién en la desigualdad de
ingresos muestra una divergencia notable entre
las mayor parte de las regiones en desarrollo y
desarrolladas, incluso si consideramos la leve
convergencia registrada en las regiones de Asia
Oriental y el Pacifico y Asia Meridional (figura
2.7, panel A)®. China es una excepcion al patrén
més general de falta de convergencia, dado que el
ingreso nacional per capita aumentd de 3% a 14%
del promedio de los paises desarrollados entre
1960 y 2007°*. En general, los datos apuntan a
un fuerte incremento en los incentivos relaciona-
dos con el ingreso para trasladarse de los paises
en desarrollo a los desarrollados®.

Los intentos destinados a explicar esta diver-
gencia han dado lugar a una abundante biblio-
grafia, en el marco de la cual se ha investigado a
fondo las diferencias en trabajo y acumulacién de
capital, cambio tecnoldgico, politicas e institucio-
nes®. Sean cuales fueren las fuerzas que impulsan
este fendmeno, uno de los factores fundamentales
ha sido la divergencia en las tasas de crecimiento
demogrifico. Como todos saben, entre 1960 y
2010 hubo un cambio en la composicién espacial
demogréfica del mundo: de los 2.800 millones
adicionales de personas en edad de trabajar, nueve
de cada 10 vivian en el mundo en desarrollo.
Debido a que la mano de obra aumenté conside-
rablemente en estos paises, los diferenciales de in-
greso se ampliaron. Ello aument el atractivo de
trasladarse a un pais desarrollado y como resul-
tado, se modificaron los patrones del movimiento
a pesar de las crecientes barreras al ingreso, como
veremos més adelante. Al mismo tiempo, los ni-
veles promedio de ingreso del mundo en general
también aumentaban, como se muestra en el panel
B de la figura 2.7 (incluso cuando algunas nacio-
nes en desarrollo también registraron periodos de
baja). Debido a que la pobreza es una restriccion
importante para el movimiento, ¢l aumento de
los ingresos promedio facilité el desplazamiento
a gran distancia. En otras palabras, cuando au-
mentd el ingreso, los paises menos desarrollados
subieron la ‘corcova de la migracién’ y con ello se
amplid la reserva de posibles migrantes hacia los
paises desarrollados.

La reciente baja en los costos de transporte
y telecomunicaciones también incrementd el
movimiento. El precio real de los viajes en avién
disminuy6 en tres quintos entre 1970 y 2000 y
el costo de las comunicaciones registr una caida
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masiva®. En términos reales, el precio de una
Ilamada telefénica de tres minutos de Australia
al Reino Unido disminuy6 de unos US$350 en
1926 a US$0,65 en 2000, y con la llegada de la

telefonia via Internet, el costo ahora es igual a

Figura 2.7 A nivel mundial, las brechas de ingreso aumentaron

Tendencias en el PIB per capita real, 1960-2007

Panel A: Relacién entre el ingreso de los paises en desarrollo y el ingreso de los paises
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Figura 2.8
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Bienvenidos los altamente calificados, rotar a los de baja

Apertura a la inmigracién regular en paises desarrollados
versus los en desarrollo, 2009
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cero®. Tales tendencias han facilitado mds que
nunca que las personas lleguen a destinos cada
vez mas distantes y se establezcan ahi.

Considerando estos factores, seria dable es-
perar un aumento considerable de la migracion
internacional en los decenios recién pasados. No
obstante, este potencial se vio restringido por
barreras normativas, especialmente al ingreso de
postulantes con bajas calificaciones, que limitan
el movimiento. Ahora examinaremos con mds
detenimiento el rol que le cabe a estas barreras a
la hora de conformar y restringir el movimiento
actual.

2.3 Politicas y movimiento

Desde el surgimiento del Estado moderno en
el siglo XV1II, el sistema juridico internacional
se sustenta en dos principios que le sirven de ci-
miento: soberania e integridad territorial. En el

marco de este sistema, que incluye una serie de
normas y restricciones impuestas por el derecho
internacional, los gobiernos controlan sus fronte-
ras nacionales e imponen su derecho a restringir
la entrada. En esta seccién se analizan las diver-
sas formas a través de las cuales las politicas de
gobierno determinan cuédnta gente se dejard en-
trar, el origen de estas personas y qué estatus se
les asignard.

Si bien existen abundantes analisis cualita-
tivos sobre las politicas a nivel de paises, espe-
cialmente de aquellos desarrollados, una grave
falta de datos impide hacer comparaciones entre
naciones. Las mediciones son intrinsecamente
dificiles de realizar, porque las reglas toman
diversas formas y se hacen respetar de diferen-
tes maneras y en distintos grados. Ademas, los
resultados por lo general no se prestan para su
cuantificacién. Al contrario de lo que sucede con
muchos aspectos de las politicas econémicas, las
oficinas nacionales de estadisticas no miden los
efectos de las politicas migratorias de una ma-
nera coherente entre los paises. En efecto, la ma-
yorfa de las mediciones utilizadas en este informe
ha sido creada por instituciones internacionales
de investigacion y organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y no por entidades publicas
nacionales.

La medicién que abarca la mayor cantidad
de paises y el periodo de tiempo mas prolongado
proviene de una encuesta periddica a las auto-
ridades responsables de formular politicas que
lleva a cabo el DAES de la ONU, en el marco
de la cual los gobiernos informan sus puntos de
vista y respuestas frente a la migracién. La en-
cuesta cubre 195 paises y refleja las opiniones
de las autoridades respecto del nivel de la inmi-
gracién y si sus politicas pretenden disminuir,
mantener o aumentar ese nivel a futuro. Si bien
se trata de una autoevaluacién y lo que se indica
son las intenciones oficiales mds que la practica,
surgen algunos patrones interesantes (cuadro
2.2). En 2007, alrededor del 78% de los gobier-
nos entrevistados considerd los actuales niveles
de inmigracién como satisfactorios, mientras
que el 17% opind que eran demasiado altos y
el 5%, demasiado bajos. El panorama es similar
cuando se pide a los gobiernos que describan sus
politicas. En ambas preguntas, las autoridades de
los paises desarrollados son mas restrictivas que
aquellas de los paises en desarrollo.



En la mayoria de los paises, estos patrones
muestran una brecha importante entre las politi-
cas que prefiere el publico, a saber, més restriccio-
nes a la inmigracién, y las politicas reales, las que
de hecho permiten una cantidad considerable de
inmigracion®. Aunque es complejo explicar esta
brecha, es probable que se trate de la interrela-
cién de varios factores.

El primero de estos factores es que la oposi-
ci6n a la inmigracién no es tan cerrada como pa-
rece ser a primera vista y que los electores suelen
tener opiniones ambivalentes sobre ¢l tema. Tal
como se muestra mas adelante, la preocupacién
manifestada en muchos paises sobre los posibles
efectos negativos de la migracién en el empleo o
el erario fiscal se mezcla con el reconocimiento de
que la tolerancia de otras personasy la diversidad
étnica son valores positivos. En segundo lugar,
los grupos organizados, como sindicatos, asocia-
ciones de empleadores y ONG, pueden influir
considerablemente en la formulacién de las po-
liticas publicas y en muchos casos, estos grupos
no apoyan la aplicacién de politicas més restric-
tivas a la inmigracién. En tercer lugar, muchos
gobiernos implicitamente toleran la migracién
irregular, situacion que indica que las autorida-
des estan conscientes de los altos costos sociales
y econdmicos que implica una ofensiva contra la
inmigracién. Por ejemplo, en Estados Unidos no
se exige a los empleadores verificar la autentici-
dad de los documentos de inmigracién, aunque
estén obligados a descontar los impuestos federa-
les a las nédminas de sueldos de la remuneracién
de los inmigrantes. Con este mecanismo, los
trabajadores migrantes irregulares aportan unos
US$7.000 millones anuales al Tesoro de Estados
Unidos™.

Para los fines de este informe, pretendimos
abordar las lagunas de informacién trabajando
con expertos nacionales en migracién y con la
OIM para evaluar las politicas de migracién de
28 paises™. El valor agregado clave de este ¢jer-
cicio es que incluimos a muchos paises en de-
sarrollo (la mitad de la muestra), los que antes
generalmente eran excluidos de tales evaluacio-
nes, ademds de la variedad de datos que recopi-
lamos sobre aspectos como sistema de admision,
trato y derechos y cumplimiento de la ley.

La comparacion de las politicas de migracion
entre paises desarrollados y en desarrollo revela
diferenciasy similitudes sorprendentes. Algunas
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Diversidad en las practicas de aplicacion de la ley
Intervenciones y procedimientos respecto de los migrantes
irregulares

Intervenciones para detectar migrantes irregulares

Figura 2.9
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Fuente: Klugman y Pereira (2009).

de las restricciones que se observan (y critican)
generalmente en los paises desarrollados también
se encuentran en muchos paises en desarrollo (fi-
gura2.8). Los sistemas en ambos grupos de paises
se inclinan a favor de los trabajadores altamente
calificados: el 92% de los paises en desarrollo y
todos los desarrollados de la muestra estaban
abiertos a la entrada de migrantes temporales ca-
lificados. En el caso de la migracién permanente
de personas calificadas, las cifras respectivas fue-
ron de 62% y 93%. En nuestra muestra de paises,
el 38% de los paises en desarrollo y la mitad de
los desarrollados no permitian el ingreso perma-
nente de trabajadores no calificados’™.

Los sistemas temporales se utilizan hace
mucho tiempo y la mayoria de los paises ofrece
este tipo de permisos. Los programas contem-
plan reglas de ingreso, estadia y empleo por un
tiempo limitado para trabajadores extranjeros.
Por ejemplo, las visas HIB de Estados Unidos

otorgan ingreso transitorio a trabajadores
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Figura 2.10 Evidencia comparativa entre paises no apoya la hipétesis
de ‘cantidades versus derechos’
Correlacion entre acceso y trato

Panel A: Migrantes nacidos en el extranjero y puntaje de accesibilidad de EIU, 2008
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altamente calificados por un periodo de hasta
seis anos, mientras que las visas H2B sirven para
trabajadores estacionales no calificados durante
un plazo maximo de tres afios. Del mismo modo,
la politica de inmigracién de Singapur contempla
pases de empleo (para profesionales calificados)
y un permiso de trabajo o pase R para trabajado-
res sin calificacidn o parcialmente calificados™.
Entre los paises cuyas politicas evaluamos, las na-
ciones en desarrollo eran mucho més proclives a
disponer de sistemas transitorios para trabajado-
res de baja calificacion.

Hay grandes diferencias entre los paises en
la reglamentacién que norma los cambios en la
condicién de las visas y la reunificacién fami-
liar™. Algunos sistemas transitorios constituyen
una via hacia la residencia de larga duracién o in-
cluso permanente y permiten a los trabajadores
extranjeros traer a sus familiares. Un ejemplo es
la visa H2B de Estados Unidos, si bien su tope
anual es relativamente bajo y las personas a cargo
no tienen derecho a trabajar. En otros Estados
se prohibe explicitamente el cambio de condi-
cién y las reunificaciones familiares, o son muy
restringidos.

Los programas para trabajadores temporales
o Kafala (literalmente ‘que garantiza y cuida’
en 4drabe”) que se aplican en los paises del CCG
son un caso especial. Los trabajadores extranje-
ros migrantes reciben una visa de entrada y un
permiso de residencia s6lo si cuentan con el pa-
trocinio de un ciudadano del pais anfitrién. El
khafeel o patrocinador-empleador es responsable
de este trabajador en los aspectos financieros y
legales y firma un documento del Ministerio del
Trabajo para este fin”. Si se descubre que el tra-
bajador violé el contrato, debe abandonar el pais
inmediatamente por su cuenta y cargo. Los pro-
gramas Kaﬁlla son restrictivos en varios sentidos,
entre ellos en relacién con la reunificacién fami-
liar. Hay informacién bien documentada sobre
violaciones a los derechos humanos, entre otros
el no pago del salario y la explotacién sexual de
los trabajadores domésticos, en especial entre la
creciente proporcion de migrantes provenientes
del subcontinente indio”".

En los tltimos afos, algunos de los paises de
la regién adoptaron timidas medidas para refor-
mar su régimen de inmigracién. Arabia Saudita
acaba de aprobar una serie de reglamentos que fa-
cilitan el traspaso de trabajadores empleados por
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Recuadro 2.4 Gobernabilidad de la movilidad en el mundo

Aparte de una convencién sobre refugiados bastante bien consoli-
dada, la movilidad internacional carece de un sistema multilateral
vinculante. La OIT tiene desde hace tiempo convenios sobre los
derechos de los trabajadores migrantes, pero la mayoria no estan
suscritos por gran parte de los paises (capitulo 5). La OIM ha trascen-
dido de su rol histérico (relacionado con la repatriacion de refugiados
luego de una guerra) hacia una misién mas general destinada a me-
jorar la gestion de la migracion y ha incrementado la cantidad de sus
miembros. Pero esto sucede fuera del sistema de la ONU y se orienta
en gran medida hacia la prestacion de servicios a los Estados miem-
bros sobre la base de proyectos. En el marco del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), unos 100 Estados miembros se han compro-
metido a admitir temporalmente a extranjeros que proveen servicios,
pero ello involucra en su gran mayoria visas para visitas de negocios
de hasta 90 dias y transferencias al interior de una empresa por un
plazo fijo que aplica a profesionales altamente calificados.

La falta de cooperacion multilateral en el tema de la migracion se
ha atribuido a varios factores interrelacionados. Al contrario de lo que
sucede con las negociaciones comerciales, donde los paises pactan
la reduccion reciproca de barreras para sus exportaciones mutuas,
los paises en desarrollo se encuentran en una posicion negociadora
mas débil en el tema de la migracién. La mayoria de los migrantes de
los paises desarrollados va a otros paises desarrollados, de manera
que los gobiernos de estos paises no tienen mayor presioén para abrir
canales de ingreso a los paises en desarrollo. Esta asimetria, al igual
que la sensibilidad politica del tema de la migracién en la mayoria
de los paises desarrollados de destino, se ha traducido en la falta

de liderazgo de su parte en las negociaciones internacionales. Los
debates internacionales también se han caracterizado por falta de
cooperacion entre los paises de origen. Hasta ahora, estos obstacu-
los han desafiado todos los esfuerzos realizados por organizaciones
internacionales y un pufiado de gobiernos por promover la coopera-
cién y los compromisos internacionales vinculantes.

Hoy se hace campaiia por una mayor liberalizacién en el marco
de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales, que comenzd
en 2000 pero esta detenida hace tiempo. Los actuales compromisos
en virtud del AGCS son limitados y se refieren principalmente a tra-
bajadores altamente calificados. Este mecanismo también excluye
“medidas que afectan a personas naturales que desean acceder al
mercado laboral de otro pais [0] medidas respecto de la ciudadania,
residencia o empleo permanente”. EIl AGCS tampoco se aplica a la
migracion permanente: la mayoria de los miembros de la OMC limita
la presencia de los proveedores de servicios a menos de cinco afios
en sus paises.

Durante la Ronda de Doha se hizo evidente que los paises en de-
sarrollo desean liberalizar el movimiento de las personas naturales,
mientras que los paises industrializados prefieren hacerlo con el co-
mercio de servicios. Se puede sostener que la importancia del AGCS
para la migracién laboral no radica en la cantidad relativamente pe-
quefia de movilidad adicional que ha permitido hasta ahora, sino mas
bien en la creacién de un marco institucional para las negociaciones
a futuro. Sin embargo, podria avanzarse mas si la OMC asumiera un
enfoque mas inclusivo y centrado en las personas que otorgara mas
participacion a otros interesados y se vinculara mas con los regime-
nes legales vigentes para la proteccion de los derechos humanos.

Fuentes: Castles y Miller (1993), Neumayer (2006), Leal-Arcas (2007), Charnovitz (2003), p.243, Mattoo y Olarreaga (2004), Matsushita, Schoenbaum y Mavroidis (2006), Solomon (2009) y Opeskin (2009)

empresas proveedoras de servicios (por ejemplo,
mantenimiento) a las dependencias publicas’™.
También se han puesto en marcha otras inicia-
tivas destinadas a supervisar las condiciones de
vida y laborales de los migrantes extranjeros.
En los Emiratos Arabes Unidos, el Ministerio
del Trabajo abrié una linea telefénica directa
para recibir quejas del publico en general. En
2007, las autoridades inspeccionaron 122.000
establecimientos. El resultado fueron multas
por casi 9.000 violaciones de los derechos de los
trabajadores y las leyes laborales. No obstante,
las propuestas para realizar reformas mds ambi-
ciosas, como la que hiciera Bahrein a comienzos
de 2009 para abolir el sistema Kafala, no han
conseguido ganar terreno, se dice que debido a
la intensa oposicién politica de parte de intereses
empresariales”.

En algunos paises desarrollados, entre ellos
Australia, Canaddy Nueva Zelandia, la preferen-
cia por trabajadores altamente calificados se im-
plementa mediante un sistema de puntaje cuya
férmula toma en cuenta caracteristicas como
educacion, ocupacion, competencia lingﬁistica y
edad. Este sistema confiere una cierta objetividad
alo que de otra forma pareciera ser un proceso de
seleccion arbitrario, aunque otros paises atraen a
grandes cantidades de graduados sin un sistema
de este tipo®.

Los sistemas de puntaje no son comunes en
los paises en desarrollo. Entre las restricciones
formales al ingreso se cuentan requisitos tales
como una oferta de trabajo previa y, en algunos
casos, cupos. Un aspecto en ¢l que estos paises
parecen ser relativamente restrictivos es en la
reunificacién familiar. Alrededor de la mitad de
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Cuadro 2.3

Categorias del IDH

IDH MUY ALTO
Namero de paises
Porcentaje (%)

IDH ALTO
Numero de paises
Porcentaje (%)

IDH MEDIO
Numero de paises
Porcentaje (%)

IDH BAJO
Namero de paises
Porcentaje (%)

TOTAL
Numero de paises
Porcentaje (%)

Fuente: Freedom House (2009).
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Mas de un tercio de los paises restringe
considerablemente el derecho a desplazarse
Restricciones al desplazamiento interno y emigracién por
categoria de IDH

Restricciones a la movilidad, 2008

Mas Menos
restrictivos 1 2 3 restrictivos Total
Al Al Al Al Al Al
0 3 1 3 31 38
0 8 3 8 81 100
2 4 4 10 27 47
4 9 9 21 57 100
2 13 24 27 16 82
2 16 29 33 20 100
2 5 13 5 0 25
8 20 52 20 0 100
6 25 42 45 74 192
3 13 22 23 39 100

los paises de nuestra muestra no permite que los
familiares del inmigrante temporal lleguen al
pais y trabajen, a diferencia de s6lo una tercera
parte de los paises desarrollados.

La reunificacién familiar y el matrimonio
explican una proporcién considerable del flujo
de entrada en casi todos los paises de la OCDE.
En efecto, en algunos paises predomina el movi-
miento relacionado con los vinculos familiares,
como en Francia y Estados Unidos, dénde repre-
senta el 60% y 70% de todos los ingresos anuales,
respectivamente. Si bien es comtin que se dife-
rencie entre reunificacion familiar y migracion
laboral, es importante destacar que los familiares
que llegan al pais de acogida por lo general tienen
permiso para trabajar, o pueden obtenerlo.

Ciertamente, lo que estipulan las politicas
puede diferir de lo que realmente sucede en
la practica. En este sentido, existen variacio-
nes considerables en cémo los paises aplican
sus leyes de migracién (figura 2.9). En Estados
Unidos, las investigaciones revelan que los con-
troles fronterizos varian en consonancia con el
ciclo econémico, volviéndose mas estrictos du-
rante recesiones y relajindose en periodos de

expansion®. En Sudafrica, las deportaciones
aumentaron a mas del doble entre 2002 y 2006
sin que hubiera cambios en las leyes, cuando la
fuerza policial se involucré més activamente en
el control®?. Nuestra evaluacién de politica pu-
blica sugiere que si bien los paises en desarrollo
son menos propensos a hacer cumplir sus contro-
les fronterizos y detener a quienes infringen las
leyes de inmigracidn, otros aspectos de la repre-
si6n, como operativos de parte de los organismos
responsables de hacer cumplir la ley y controles
aleatorios, al igual que multas, son al menos tan
frecuentes como en los paises desarrollados. La
menor capacidad institucional podria explicar
parte de esta diferencia. Pero incluso después de
detectar a un inmigrante irregular, los paises en
desarrollo son mds proclives a no hacer nada o
simplemente aplicar una multa al infractor. En
algunos paises, los tribunales ponderan los as-
pectos de la unidad familiar y la intensidad del
vinculo del inmigrante con el pais®. El capitulo
5 aporta un anélisis mds profundo sobre el papel
del control en las politicas de inmigracion.

De estas normas de entrada y de trato se
desprende la interrogante, factible de responder
usando datos comparativos entre paises, de si hay
una relacién de sustitucidn entre “cantidades
versus derechos”. Es posible que los paises abran
sus fronteras a un mayor niimero de inmigrantes
s6lo si se restringe el acceso a ciertos derechos ba-
sicos. Esta situacién podria darse si, por ejemplo,
se percibe que la inmigracién es demasiado cos-
tosa, de manera que no serfa apoyada ni por los
electores ni por las autoridades®®. Los datos sobre
el trato que reciben los inmigrantes nos permiten
examinar esta interrogante de manera empirica.
The Economist Intelligence Unit (EIU, por sus
siglas en inglés) creé un indice de accesibilidad
para 61 paises (34 desarrollados y 27 en desarro-
llo) que resume las politicas oficiales en términos
de facilidad de contratacién, permisos requeri-
dos, posibilidad de reunificacién familiar y pro-
gramas oficiales de integracién para migrantes. El
Indice de Politicas de Integracién de Migrantes
(MIPEX, por sus siglas en inglés) mide estas po-
liticas en seis Ambitos, a saber, residencia a largo
plazo, reunificacién familiar, ciudadania, parti-
cipacién politica, medidas antidiscriminatorias
y acceso al mercado laboral.

Nuestro anélisis sugiere que no existe una
relacién sistematica entre diversas medidas de



derechosy cantidades de migrantes (figura 2.10).
Las comparaciones con el indice de EIU (panel
A), cuya muestra de paises desarrollados y en de-
sarrollo es mds amplia, en esencia no refleja nin-
guna correlacion entre la cantidad de migrantes
y acceso a derechos basicos, lo que sugiere que
los diversos regimenes que rigen tales accesos
son compatibles con numeros de migrantes
tanto altos como bajos. Al restringir el andlisis
a la muestra mas pequena de paises cubierta por
el indice MIPEX podemos aprovechar los datos
dela OCDE, que permiten desagregar la propor-
cién de inmigrantes con bajos niveles de educa-
cién formal provenientes de paises en desarrollo.
Una vez mis, bisicamente no encontramos nin-
guna correlacién (panel B). Por ejemplo, paises
como Polonia e Irlanda registran proporciones
muy reducidas de trabajadores con baja califica-
cién que sean originarios de paises en desarrollo,
a pesar de que su puntaje en el indice MIPEX
es bastante bajo. También constatamos que los
paises que han visto aumentar su proporcion de
migrantes en el tiempo no restringieron sus dere-
chosy beneficios®. En efecto, entre 1980y 2005,
la proporcién de inmigrantes se incrementd de
2% a 11% en Espanay durante el mismo periodo,
el Gobierno espafiol amplié la cobertura de los
servicios médicos de urgencia y no urgencia a los
migrantes irregulares®.

Nuestra evaluaciéon de la politica publica
arrojd resultados similares, lo que nos permite
distinguir entre diferentes componentes de las
politicas migratorias. De hecho, si habia un leve
indicio de correlacién, éste solia ser opuesto a
lo indicado en la hipdtesis de cantidades versus
derechos. Sin embargo, los datos revelan que, en
general y en diversas mediciones, los paises en de-
sarrollo tienen proporciones medias més bajas de
trabajadores nacidos en el extranjero y protegen
menos los derechos de los migrantes. Los paises
desarrollados, donde hay mds migrantes, tienden
aadoptar reglas que les brindan mejor trato. Por
ejemplo, India recibe el puntaje mds bajo en la
prestacién de beneficios y servicios a los traba-
jadores migratorios internacionales en nuestra
evaluacion y su proporcion de inmigrantes en el
total de habitantes es menos del 1%. Portugal, en
tanto, recibe el puntaje més alto y su proporcion
de nacidos en el extranjero es de 7%.

Las politicas vinculadas con la migracién no
se determinan exclusivamente a nivel de cada pais.
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Figura 2.11

Tasa de desempleo (%)
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Fuente: Consensus Economics (2009a,b)

Los acuerdos supranacionales, ya sea bilaterales o
regionales, pueden influir de manera considera-
ble en los flujos migratorios. Diversas instancias
politicas, como la Comunidad Econdmica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
la Unién Europea y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), han firmado convenios regio-
nales. En tanto, un buen ejemplo de un acuerdo
bilateral es el convenio entre Australia y Nueva
Zelandia, el Trans-Tasman Travel Arrangement,
que permite el libre movimiento de sus ciuda-
danos entre ambos paises. Los efectos de estos
acuerdos en los flujos migratorios entre los pai-
ses firmantes han sido considerables y en general
propenden a otorgar libertad de movimiento
cuando los Estados miembros comparten las
mismas condiciones econdmicas y existen fuer-
tes motivaciones politicas o de otro tipo a favor
de la integracion socioecondmica. En el caso de
los paises cuyas politicas evaluamos, alrededor de
la mitad de los acuerdos de movilidad especial de
los paises desarrollados era con otros paises desa-
rrollados, mientras que mas de dos terceras partes
de aquellos de las naciones en desarrollo eran con
otros paises en desarrollo. Existen casos donde la
movilidad se otorga s6lo a algunos trabajadores,
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Figura 2.12

Tasa proyectada para el crecimiento del PIB per capita, 2009
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Los migrantes se encuentran en los lugares mas golpeados por la recesion
Ubicacion de los inmigrantes y tasas proyectadas para el crecimiento del PIB, 2009
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como alos més calificados. Por ejemplo, el sistema
de migracion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) cubre sélo a los
residentes de Canad4, México y Estados Unidos
con una licenciatura y una oferta laboral de otro
pais miembro. El recuadro 2.4 pasa una breve
revista a los acuerdos multilaterales relacionados
con el movimiento humano.

No obstante, pueden haber grandes diferen-
cias entre la letra de estos acuerdos y la situacién
en la prictica, en particular en paises donde es di-
ficil respetar el Estado de derecho. Por ejemplo,
pese alas disposiciones sobre derechos integrales
de entrada, residenciay establecimiento previstos
en el acuerdo de la CEDEAO firmado en 1975
(que se implementarian en tres fases durante un
periodo de 15 afios), slo se halogrado la primera
fase del protocolo: eliminar el requisito de visa
para estadfas de menos de 90 dias. Los motivos
que explican esta lentitud en la aplicacidn van
desde la falta de coherencia entre el protocoloy las
leyes, reglamentos y pricticas del respectivo pais
hasta conflictos fronterizos y guerras declaradas,

situaciones que a menudo han terminado con la
expulsién de ciudadanos extranjeros®”.

También existen restricciones al movimiento
de las personas al interior de las naciones y para
salir de ellas. Una fuente de datos sobre estas
restricciones es la ONG Freedom House, que
ha recopilado informacién sobre prohibiciones
formales ¢ informales a los viajes internos vy al
extranjero como uno de los componentes de su
evaluacién de las condiciones de la libertad en el
mundo®, Los resultados son sorprendentes, par-
ticularmente dado que la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos garantiza a las perso-
nas el derecho a desplazarse libremente al inte-
rior de su pais y a salir y regresar a ¢él: mas de un
tercio de los paises del mundo restringe conside-
rablemente este derecho (cuadro 2.3).

Existen restricciones formales al movimiento
interno en muchos paises donde primaba un sis-
tema de planificacion central, entre ellos Belarus,
China, Mongolia, Rusiay Viet Nam¥. Mantener
estas limitaciones toma tiempo, es caro y engo-
rroso, al igual que mantener barreras informales,



aunque en menor medida. Si bien muchos habi-
tantes de estos paises pueden viajar sin los do-
cumentos requeridos, después constatan que no
pueden acceder a algunos servicios o empleos sin
ellos. En varios paises, la corrupcion es un impe-
dimento enorme para el desplazamiento interno.
Los controles en caminos locales, donde se co-
bran coimas, son pan de cada dfa en partes de
Africa Subsahariana. Por ejemplo, quienes viven
en lazona norte de Céte d’Ivoire, controlada por
los rebeldes, son objeto de constantes hostiga-
mientos y deben pagar US$40 a US$60 cada vez
que viajan al Sur a zonas controladas por el go-
bierno®®. También se informé de otros ejemplos
de corrupcién en Myanmar, Rusia y Viet Nam,
donde se exigian coimas para tramitar solicitudes
de cambio de lugar de residencia. En varios paises
de Asia Meridional, los migrantes que viven en
tugurios urbanos enfrentan constantes amenazas
de demolicién y desalojo y exigencias monetarias
de parte de funcionarios de gobierno®. También
hay reglas y procedimientos administrativos que
impiden el movimiento interno, toda vez que ex-
cluyen a los migrantes de acceder a los servicios
publicos y a los derechos legales otorgados a los
habitantes del lugar (capitulo 3).

Los paises pueden restringir la salida del
territorio a sus habitantes a través de varios me-
dios, desde prohibiciones formales hasta barreras
practicas como tarifas y requisitos administrati-
vos. Tarifas exorbitantes por un pasaporte hacen
del todo imposible que una persona pobre pueda
dejar el pais a través de los canales regulares: un
estudio reciente descubrié que en 14 paises, el
arancel para sacar un pasaporte es superior al
10% del ingreso anual per cdpita’. En muchos
paises, un laberinto de procedimientos y regla-
mentos, a veces complicado atin mas por la co-
rrupcidn, provoca demoras excesivas y aumenta
los costos de partir. Es el caso de los emigrantes
indonesios que deben presentarse ante multiples
reparticiones publicas a fin de conseguir el pa-
peleo necesario para salir del pais. No sorprende
que estas restricciones de salida se correlacionen
negativamente con las tasas de emigraciéon®.

Un pufiado de paises aplica restricciones
formales a la salida, las que se controlan rigu-
rosamente en Cuba y en la Republica Popular
Democratica de Corea, pero también existen en
China, Eritrea, Irdn, Myanmar y Uzbekistan®.
En Eritrea, por e¢jemplo, tanto los ciudadanos
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como los extranjeros requieren una visa para
salir y se ha informado de situaciones en las que
se niega la visa de salida a nifios cuyos padres (que
viven en el extranjero) no han pagado el impuesto
del 2% al ingreso en el extranjero®. Veinte pai-
ses restringen la salida de las mujeres, entre ellos
Myanmar, Arabia Saudita y Swazilandia, mien-
tras que ocho aplican restricciones especificas de
edad vinculadas con los desplazamientos de ciu-
dadanos en edad de cumplir el servicio militar®™.

2.4 De cara al futuro: la crisis y
mas alla

Una de las preocupaciones mas importantes de
las autoridades responsables de formular politi-
cas es el futuro de la economia global. Tal como
el resto del mundo, no tenemos una bola de
cristal, pero podemos examinar los efectos y las
consecuencias de la actual crisis como base para
identificar probables tendencias en las décadas
venideras. Particularmente, es probable que las
tendencias demograficas contintien siendo tras-
cendentales y configuren las presiones para mo-
verse entre las regiones, tal como ha sucedido en
los tltimos 50 afios. Pero hay fendmenos nuevos,
como el cambio climatico, que también jugardn
un rol y cuyos efectos son mucho més dificiles

de predecir.

2.4.1 La crisis econémicay las
perspectivas de recuperacion

Muchas personas sufren hoy las consecuencias de
la peor recesion econémica en la era post guerra.
Mientras se redacta este informe, se espera que
el PIB mundial caiga en aproximadamente 1%
en 2009, hito que marca la primera contraccién
del producto mundial en 60 afos”. La reduc-
cién de este afio es mucho mayor en los paises
desarrollados y llega casi al 4%. No obstante, el
optimismo inicial de que las economias emergen-
tes podrian “desacoplarse” de la crisis financiera
ha ido perdiendo fuerza en vista de las crecien-
tes pruebas de que éstas ya se ven afectadas con
fuerza o lo serdn pronto. Los paises asidticos han
sufrido el desplome en la demanda de sus ex-
portaciones, mientras que ¢l aumento del costo
del crédito externo ha afectado negativamente a
Europa Central y Oriental. Los paises africanos
estan batallando con el colapso del precio de los
productos bésicos, el agotamiento de la liquidez
del capital, la abrupta caida de las remesas y la

Las actuales
proyecciones indican
que la poblacién
mundial aumentara
en un tercio durante
los préximos cuatro
decenios
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Figura 2.13
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incertidumbre respecto del futuro de los flujos
de ayuda para el desarrollo. Algunas de las eco-
nomias emergentes més grandes, como Brasil y
Rusia, tendrdn crecimiento negativo, mientras
que otras, particularmente China e India, sufri-
ran una considerable ralentizacién?®.

Una recesién normal no tiene un impacto
muy considerable en las tendencias econémicas
a largo plazo”. Pero ahora esta claro que esta-
mos frente a cualquier cosa menos una recesién
normal. En este sentido, es probable que tenga
efectos de largo alcance e incluso permanentes
en el ingreso y las oportunidades de empleo y que
estos efectos tiendan a experimentarse de forma
diferente segun se trate de paises en desarrollo
o desarrollados'®. Por ejemplo, la recesién des-
encadenada en 1980 por el aumento de las tasas
de interés decretado por la Reserva Federal duré
solo tres afios en Estados Unidos, pero la crisis
de la deuda que le siguid generd un periodo de
estancamiento que luego fue conocido como la
“década perdida” en Africa y América Latina,
cuando los términos de intercambio de los pai-
ses de estas regiones se deterioraron en 25% y

37%, respectivamente. Puesto que los precios de
las materias primas han caido considerablemente
respecto de los niveles médximos alcanzados en
2008, es previsible que esta vez estemos frente a
un escenario similar.

La crisis financiera se ha transformado répi-
damente en una crisis del empleo (figura 2.11) y
se prevé que la tasa de desempleo de [a OCDE lle-
gue a 8,4% en 2009'°". Dicha tasa ya se superd en
Estados Unidos, pais que a mayo de 2009 habia
perdido casi seis millones de empleos adicionales
desde diciembre de 2007 y asi llegaba a un total
de 14,5 millones de desocupados'®. En Espana,
la tasa de desempleo ascendid a 15% en abril de
2009, con un maximo de 28% entre los migran-
tes'®. Los lugares mas afectados por la crisis hasta
el momento son aquellos donde vive la mayor
cantidad de migrantes, es decir, las economias
més desarrolladas. La correlacién negativa entre
nimero de inmigrantes y crecimiento econdémico
indica que es probable que los migrantes sufran
la peor parte de la crisis, no sélo en los paises de la
OCDE, sino también en el Golfo, Asia Oriental
y Africa Meridional (figura 2.12)'%,

La poblacion en edad de trabajar aumentara en regiones en desarrollo
Proyeccion de la poblacion en edad de trabajar por region, 2010-2050

América del Norte

0,23 # 0,27 mil millones
+16%

América Latina
y el Caribe

0,39 # 0,49 mil millones
+26%

2010 2050

Fuente: Clculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano basados en ONU (2009a).

46

Europa

0,50 % 0,38 mil millones
-23%

Africa

0,58 # 1,3 mil millones
+125%

Asia

2,80 # 3,40 mil millones
+22%

Oceania

0,02 # 0,03 mil millones
+31%



Una crisis del empleo es por lo general una
mala noticia para los migrantes. Asi como las
economias tienden a traer gente de afuera cuando
enfrentan escasez de mano de obra, también
suelen despedir primero a los migrantes durante
épocas de crisis. Esto se debe en parte al hecho
de que, en promedio, los migrantes comparten el
tipico perfil de los trabajadores més vulnerables
ante una recesion, es decir, son mds jovenes, tie-
nen menos educacién formal y menos experien-
cia laboral, tienden a trabajar como empleados
temporales y se concentran en sectores ciclicos'®.
Incluso si mantenemos constantes factores como
educacién y género, el analisis de la fuerza laboral
de Alemaniay el Reino Unido revel6 que los mi-
grantes estdn mucho mds expuestos a quedarse
sin trabajo durante una crisis que los no migran-
tes'®. Usando datos trimestrales del PIB y del
desempleo de 14 paises europeos entre 1998 y
2008, constatamos también que en paises que
experimentaron recesiones, la tasa de desempleo
de los migrantes tendia a aumentar mas rdpido
que la de otros grupos. Enla OCDE, los migran-
tes se concentran en sectores sumamente ciclicos
que registran las mayores pérdidas de puestos de
trabajo, entre éstos la industria manufacturera,
la construccidn, el sector financiero y de bienes
raices, los hoteles y los restaurantes, sectores que
emplean mds de un 40% de inmigrantes en casi
todos estos paises'””. También es probable que la
caida en las remesas de quienes trabajan en el ex-
tranjero tenga efectos adversos en los miembros
de su familia en el pais de origen, tal como se ana-
liza con mayor detalle en el capitulo 4.

Son varios los factores que inciden en deter-
minar los efectos que tiene (y tendrd) esta crisis
en el movimiento de las personas. Estos incluyen
las perspectivas inmediatas en el lugar de origen 'y
en el extranjero, los posibles riesgos percibidos de
migrar, quedarse o volver y las crecientes barreras
que probablemente se irdn instalando. Varios im-
portantes paises de acogida incentivan el retorno
(con bonos, pasajes, pago tinico de prestaciones
de seguridad social) y aumentan sus restricciones
al acceso y a la permanencia. Algunos gobiernos
desincentivan la contratacién en el extranjero y
reducen la cantidad de cupos para visas, especial-
mente para trabajadores con baja calificacidn, pero
también para los calificados. En algunos casos,
estas medidas parecen ser una respuesta a corto
plazo alas actuales circunstancias ¢ involucraron
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Cuadro 2.4 Relaciones de dependencia aumentaran en paises
desarrollados y permaneceran estables en paises en desarrollo
Pronéstico de relaciones de dependencia para paises
desarrollados versus en desarrollo, 2010-2050
Paises desarrollados Paises en desarrollo
\ \
Afo Hipotesis base  Hipdtesis sin migracion Hipétesis base Hipétesis sin migracion
\ \ Al \
2010 49 50 53 53
2020 55 56 52 52
2030 62 65 52 52
2040 68 74 53 53
2050 7 78 55 54

Fuente: ONU (2009€).

ajustes marginales y no prohibiciones incondi-
cionales (por ejemplo, Australia piensa reducir
su aceptacién anual de migrantes calificados en
14%)'°%, No obstante, en muchos de los anuncios
y disposiciones se advierte un tinte populista.
Es asi como ¢l paquete de estimulos econdémicos
aplicado en Estados Unidos restringe la contrata-
cién H-1B a aquellas empresas que reciben finan-
ciamiento del Programa de Alivio para Activos
con Problemas (TARP, por sus siglas en inglés)'®,
la Republica de Corea dejé de emitir nuevas visas
a través de su Sistema de Permisos de Empleo y
Malasia revocé mds de 55.000 visas para bangla-
desies con el fin de aumentar las perspectivas de
empleo entre los habitantes locales'?.

Hay ciertos indicios de una disminucién en
el flujo de migrantes hacia los paises desarrolla-
dos durante 2008 a medida que se intensificaba
la crisis. En el Reino Unido, las solicitudes de
tarjetas para el Seguro Nacional presentadas por
extranjeros disminuyeron en 25%'"". Los datos
de encuestas realizadas por la Oficina de Censos
de Estados Unidos muestran una disminucién
del 25% en el flujo de migrantes mexicanos hacia
Estados Unidos en el periodo que culminé en
agosto de 20082, Se espera que estas tenden-
cias contintien en 2009 y 2010, cuando la crisis
despliegue todos sus efectos y aumente el desem-
pleo en los paises. No obstante, existen motivos
para creer que no se producirdn grandes flujos
de retorno. Tal como lo demuestra la experien-
cia con los programas de trabajadores visitantes
en Europa en los afios setenta, la envergadura
del movimiento de retorno se ve influido por
las perspectivas de reingreso al pais anfitrion,

a7



48

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

la generosidad de su sistema de bienestar, las
necesidades de los miembros de la familia y las
condiciones en casa, todos factores que tienden
a instar a los migrantes a quedarse y aguantar la
recesion.

Aun no estd claro si esta crisis tendrd grandes
efectos estructurales en los patrones de migra-
cidn, ya que recesiones anteriores nos indican
que sus resultados son variados. Una revisién
histérica de varios paises, como Argentina,
Australia, Brasil, Canad4, Estados Unidos y el
Reino Unido, demostré que la caida en los sa-
larios nacionales entre 1850 y 1920 aument? las
restricciones a la inmigracién''®. Varios investi-
gadores argumentan que la crisis del petréleo de
1973, que presagié un prolongado periodo de es-
tancamiento econdmico, desempleo estructural
y menor demanda de trabajadores no calificados
en Europa, afecté los patrones de migracién al
surgir un Medio Oriente mds acaudalado como
el nuevo centro de destino''“. Durante los afios
ochenta, ¢l colapso de la sustitucion de las impor-
taciones en México puso en movimiento una era
de migraciones masivas hacia Estados Unidos,
la que fue involuntariamente estimulada por la
reforma a las leyes de inmigracién adoptadas
por este pais en 1986'. Por el contrario, existen
pocas pruebas de que la crisis financiera del este
asidtico de fines de los afos noventa haya tenido
un efecto duradero en los flujos migratorios'.

A estaaltura es imposible predecir con alguna
certidumbre el tipo y la magnitud de los cambios
estructurales que emergerdn de la actual crisis.
Algunos comentaristas sostienen que tanto su
origen como su intensa concentracion en algu—
nos sectores de los paises desarrollados puede
fortalecer la posicién de los paises en desarrollo,
particularmente de Asia, e incluso derivar en
una configuracién radicalmente distinta de la
economia mundial'”’. Sin embargo, también hay
motivos para esperar que resurjan las tendencias
econdmicas y estructurales previas a la crisis una
vez que se reanude el crecimiento. En cualquier
caso, es indudable que los procesos més profun-
dos y a largo plazo, como las tendencias demo-
gréficas, se mantendran independientemente del
rumbo que tome la recesion.

2.4.2 Tendencias demograficas
Las actuales proyecciones indican que la pobla-
cién mundial aumentard en un tercio durante

los préximos cuatro decenios y que los paises en
vias de desarrollo explicardn casi todo este creci-
miento. La poblacidn se reducird en uno de cada
cinco paises desarrollados, entre ellos Alemania,
Japén, la Federacién de Rusia y la Republica de
Corea; mientras que en uno de cada seis paises,
todos ellos en desarrollo y tres ubicados en Africa,
aumentard al doble en los préximos 40 afios. De
no ser por la migracién, la poblacion de los pai-
ses desarrollados llegaria a su nivel mdximo en
2020, para luego caer en 7% en los siguientes 30
afios. En efecto, es muy probable que continte la
tendencia que ha caracterizado a los tltimos 50
afios: una caida en la proporcién de personas que
vive en Europa y su aumento en Africal®,

El envejecimiento de la poblacién es un fe-
némeno generalizado. En 2050, las proyecciones
indican que el mundo enteroy todos los continen-
tes, salvo Africa, tendrdn mds personas ancianas
(de por lo menos 60 afios) que nifos (menores de
15). Ello es una consecuencia natural de la caida
en las tasas de mortalidad y la disminuci6n algo
més lenta en las tasas de natalidad que afectaala
mayoria de los paises en desarrollo, el conocido
fenémeno denominado “transicion demografica”.
En 2050, la edad promedio en los paises en desa-
rrollo serd de 38 anos, comparada con 45 afios en
los paises desarrollados. Pero esta diferencia de
siete afios tendra efectos notorios. Se espera que
la poblacién en edad activa aumente en 1.100
millones en 2050 a nivel mundial y disminuya
levemente en los paises desarrollados, incluso si
suponemos que los actuales flujos migratorios se
mantienen. Durante los préximos 15 afios, quie-
nes recién se incorporen a la fuerza laboral en los
paises en desarrollo superardn el niimero total
de personas en edad de trabajar que actualmente
vive en los paises desarrollados (figura 2.13).
Tal como sucedié en el pasado, estas tendencias
pondran presion en los salarios y aumentaran los
incentivos para desplazarse entre los posibles em-
pleados de los paises en desarrollo y para buscar
trabajadores en el extranjero entre los empleado-
res de los paises desarrollados.

Este proceso afecta la relacién de dependen-
cia, es decir, la relacién entre los ancianos y jo-
venes y la poblacién en edad de trabajar (cuadro
2.4). Por cada 100 personas en edad activa en los
paises desarrollados, en este momento hay 49
que no tienen edad para trabajar y basicamente
la mitad de éstos son nifios o ancianos. Si bien



esta relacién es més alta en los paises en desa-
rrollo (53 personas), aqui tres cuartas partes son
ninos. Durante los préximos 40 afios, cuando el
efecto de las menores tasas de natalidad se haga
sentir paulatinamente y la proporcién de nifos
disminuya a medida que éstos alcancen la edad
para trabajar, la relacién de dependencia se man-
tendrd mds bien estable en los paises en desarrollo
y llegard a 55 en 2050. No obstante, la propor-
cién de ancianos aumentara considerablemente
en las naciones desarrolladas, de manera que
entonces habra 71 personas que no tienen edad
para trabajar por cada 100 personas en edad ac-
tiva, una proporcién considerablemente mas alta
que laactual. Estas relaciones de dependencia au-
mentarfan incluso mas rapido si no fuera por los
niveles moderados de inmigraciéon que forman
parte de estos escenarios hipotéticos: si los paises
desarrollados cerraran totalmente sus fronteras
ala inmigracidn, la relacién habria aumentado a
78 en el afio 2050.

Como bien se sabe, en tal escenario es mucho
mis dificil que los paises desarrollados paguen
por el cuidado de sus nifios y ancianos. Los siste-
mas de educacién y salud financiados con fondos
publicos dependen de los impuestos que paga la
poblacién econdmicamente activa, de manera
que a medida que baje la proporcién de posibles
contribuyentes , serd cada vez més dificil mante-
ner los niveles de gasto.

Estas tendencias demogréficas son un argu-
mento a favor de relajar las barreras al ingreso de
migrantes. Sin embargo, no estamos sugiriendo
que la migracién sea la tinica solucion posible para
encarar estos desafios. La mayor escasez de mano
de obra puede redundar en mayor especializacion
en industrias de alta tecnologia o intensivas en
capital y también es posible que surjan innova-
ciones tecnoldgicas en servicios que tradicional-
mente demandan mucha mano de obra, como el
cuidado de ancianos. Asimismo, se puede hacer
frente a la sostenibilidad de los sistemas de pen-
siones y de atencién médica, al menos en parte,
incrementando la edad de jubilacién y los apor-
tes para la seguridad social'??. Las relaciones de
dependencia aumentaran tarde o temprano en
todos los paises que viven transiciones demogra-
ficas y los propios migrantes también envejecen.
No obstante, la creciente abundancia de mano de
obra en los paises en desarrollo sugiere que esta-
mos llegando a un periodo en el que el aumento
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de la migracion hacia los paises desarrollados be-
neficiard no s6lo a quienes se trasladan y a su fa-
milia, sino que también serd muy ventajoso para
los habitantes de los paises de destino.

2.4.3 Factores ambientales

El medio ambiente puede ser una fuerza motriz
poderosa de la movilidad humana. Desde los
pastores némades que se trasladan en funcién
de las condiciones favorables de pastoreo luego
de las lluvias hasta las personas desplazadas por
desastres naturales como el tsunami del Océano
Indico y el huracdn Katrina, las condiciones
ambientales estan intimamente ligadas al movi-
miento de las personas y comunidades a través de
toda la historia de la humanidad. Ciertos plan-
teamientos actuales pronostican que el sostenido
calentamiento del planeta generard masivos des-
plazamientos de la poblacion.

El cambio climdtico amenaza con incremen-
tar el estrés ambiental en tierras ya marginales y
aumentar la frecuencia de los riesgos naturales.
Es probable que las constantes emisiones de gases
de efecto invernadero ocasionen cambios en los
patrones de precipitaciones, desertificacion, tor-
mentas mds frecuentes y aumentos en el nivel del
mar, todos los cuales tendran consecuencias para
el movimiento humano'®. Por ejemplo, el cam-
bio en los patrones de precipitaciones afectard la
disponibilidad de aguay, por lo tanto, la produc-
cién de alimentos, situacidon que posiblemente
aumentard el precio de los alimentos y los riesgos
de que ocurran hambrunas.

Las estimaciones actuales indican que varias
zonas en desarrollo se verdn profundamente afec-
tadas por el cambio climatico, si bien el rango de
tales célculos sigue siendo amplio y las prediccio-
nes son inciertas. En un extremo, se prevé que el
rendimiento de la agricultura de secano en el sur
de Africa se habra reducido a la mitad debido a la
sequia de aqui al afo 2020"". A mediano plazo,
a medida que los bancos de hielo se agoten, se es-
pera una disminucién en el caudal de los rios que
afectard gravemente a la agricultura de riego, en
especial en zonas que rodean a los macizos mds
grandes, como los Himalaya.

El aumento del nivel del mar afectara de
manera mas directa a quienes viven en zonas
costeras. Un escenario sugiere que hoy hay 145
millones de personas amenazadas por un posi-
ble aumento de nivel de un metro, tres cuartas

49



El movimiento refleja
en gran medida

la necesidad de

las personas de
mejorar sus medios
de sustento... pero
estd restringido por
barreras normativas y
econdémicas

50

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

partes de las cuales viven en el sudeste asidtico'?.
En algunos casos, el aumento implicara la reubi-
cacién de comunidades enteras. Por ejemplo, el
Gobierno de Maldivas estudia la posibilidad de
comprar tierras en otros paises paradar asiloala
poblacién, dada la probabilidad de que su archi-
pi¢lago quede sumergido'®.

Ya se han hecho algunas estimaciones del nu-
mero de personas que se verdn obligadas a despla-
zarse como resultado del cambio climatico, y las
cifras oscilan entre 200 millones y 1.000 millo-
nes'**. Lamentablemente, estas cifras tienen poco
respaldo cientifico concluyente. En su mayoria,
representan la cantidad de personas expuestas al
riesgo de catdstrofes climaticas de gran enverga-
dura y no consideran las medidas de adaptacién
que puedan tomar las personas, las comunidades
y los gobiernos'®. Entonces, es dificil saber si es-
timaciones tan rudimentarias facilitan u obstru-
yen un debate publico razonado.

El efecto del cambio climatico en los asenta-
mientos humanos depende en parte de c6mo se
produzca dicho cambio, ya sca como un evento
intermitente o como un proceso continuo.
Cuando esintermitente,a menudo llega en forma
repentina y dramatica y obliga a las personas a
desplazarse ripidamente a lugares mds seguros.
Por otra parte, los procesos continuos se aso-
cian con cambios que parten lentamente, como
el aumento en el nivel del mar, la salinizacién o
la erosion de las tierras agricolas y la creciente
falta de agua. En muchos casos, el cambio con-
tinuo lleva a las comunidades a crear sus propias
estrategias de adaptacion, entre las cuales la mi-
gracion, sea estacional o permanente, podria ser
uno entre varios componentes. En dichas condi-
ciones, el movimiento suele darse en la forma de
diversificacién de los ingresos del hogar, donde
algunos miembros se van y otros se quedan’*®.
Este patrén se ha observado, por ejemplo, entre
los hogares etiopes afectados por sequias graves
y periddicas'?.

Dado que no sabemos si el cambio climético
ocurrird a través de eventos intermitentes o en un
proceso continuo, es dificil pronosticar la exten-
sidn y el tipo de adaptacidn y movimiento que se
producird. Mds atin, los factores ambientales no
son los tnicos que determinan el movimiento de
las personas, sino que interacttian con las oportu-
nidades de sustento y la reaccién de las politicas
publicas. Es comtin que los desastres naturales

no generen migracién entre los grupos mds
vulnerables, ya que los pobres normalmente no
tienen medios para irse y una catastrofe de este
tipo disminuye atin més su capacidad de hacerlo.
Estudios empiricos realizados en México cons-
tataron que los efectos del cambio del patrén de
lluvias en la migracién estdn determinados por
las condiciones socioeconémicas y la habilidad
de financiar el costo del traslado'?®. Las inves-
tigaciones de antecedentes sobre los patrones
de migracién en Nicaragua durante el huracén
Mitch, realizadas para este informe, encontra-
ron que las familias rurales que pertenccen a los
dos quintiles inferiores de la riqueza eran menos
proclives a migrar que otras familias luego del
fenémeno'®.

Mis importante atn es que lo que suceda en
el futuro se ve afectado por la forma en que con-
sumimos y usamos nuestros recursos naturales
hoy. Ese fue el mensaje clave del Informe sobre
Desarrollo Humano 2007/2008, “La lucha con-
tra el cambio climatico: solidaridad humana en
un mundo dividido™ los riesgos catastroficos
para las futuras generaciones pueden evitarse
sélo si la comunidad internacional actta de in-
mediato. Es posible satisfacer la demanda de mds
energfa en los paises en desarrollo, donde muchas
personas ain carecen de electricidad, y paralela-
mente reducir las emisiones totales de carbono.
Es necesario ampliar el uso de las tecnologias
eficientes desde el punto de vista energético que
ya estdn disponibles en los paises desarrollados,
y al mismo tiempo crear una generacion de tec-
nologias ain mis eficientes y permitir que las
naciones en desarrollo accedan directamente a
ellas. Simultdneamente, hay que racionalizar el
consumo de energfa en las naciones desarrolla-
das. Las distintas medidas de politicas para es-
timular la transicién hacia una combinacién de
energfas con bajas emisiones de carbono inclu-
yen incentivos de mercado, nuevos estandares de
emision, investigaciones para desarrollar nuevas
tecnologias y mds cooperacién internacional'®®.

2.5 Conclusiones

El analisis de las tendencias globales del mo-
vimiento humano realizado en este capitulo
ha arrojado tres conclusiones clave. En primer
lugar, el movimiento refleja en gran medida la
necesidad de las personas de mejorar sus medios
de sustento. En segundo lugar, este movimiento



esta restringido por barreras normativas y econo-
micas, las que son mucho mas dificiles de superar
para los pobres que para aquellos en mejor situa-
cién. En tercer lugar, la presioén para aumentar
los flujos crecerd en las siguientes décadas ante
la divergencia en las tendencias econdmicas y
demogréficas.

En tltima instancia, la manera en que estos
factores estructurales afecten el flujo de personas
en el futuro depende fundamentalmente de la ac-
titud que adopten las autoridades, especialmente
en los paises anfitriones. En este momento, los
responsables de la formulacién de politicas en
los paises con grandes poblaciones de migrantes
enfrentan presiones contradictorias: considera-
ble resistencia a mayores niveles de inmigracién
de parte de la opinién publica, por una parte, y
solidos argumentos econémicos y sociales en pro
de la flexibilizacién de las barreras de entrada,
por la otra.

¢Cémo evolucionardn las politicas en las
préximas décadas? ;Lo hardn de manera tal que
nos permitan concretar las posibles ventajas de
la movilidad o serdn las presiones populares las
que ganardn la partida? ;La crisis econémica hard
que se levanten barreras proteccionistas contra la
inmigracién o serd ésta una oportunidad para re-
plantearse el rol del desplazamiento en estimular
el progreso social y econémico? La historia y la
experiencia contemporanea proporcionan ejem-
plos opuestos. La grave escasez de mano de obra
abrid las fronteras de América en el siglo XIX y
permiti6 elevadas tasas de desarrollo econdémico a
pesar de las actitudes generalizadas de xenofobia

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

e intolerancia. Ello es andlogo, en cierta medida,
a la situacién que se vive hoy en los paises del
CCG. No obstante, la tendencia a culpar a los
extranjeros por los males de la sociedad se acen-
tia durante las crisis econdmicas. Los recientes
incidentes en una amplia gama de paises —desde
Rusia a Sudéfricay al Reino Unido- podrian ser
un presagio de la creciente radicalizacién y cierre
al ingreso de extranjeros'!.

Sin embargo, ninguno de estos resultados
estd predeterminado. El liderazgo y la accién
para cambiar la naturaleza del debate publico
pueden hacer una enorme diferencia. El cam-
bio de actitud hacia los migrantes internos de
Estados Unidos durante la Gran Depresién es
un ejemplo convincente. Como resultado de la
grave sequia en la region sureia del medio-oeste,
alrededor de 2,5 millones de personas emigraron
hacia nuevas zonas agricolas durante los anos
treinta. Primero enfrentaron la fiera resistencia
de algunos residentes que los vieron como una
amenaza para sus empleos y medios de sustento.
Fue en este contexto que John Steinbeck escribié
Las Uvas de la Ira, una de las condenas mas elo-
cuentes que se conozca del maltrato y la intole-
rancia que padecieron los migrantes internos. La
novela de Steinbeck desaté un debate nacional y
precipité la investigacion parlamentaria sobre las
dificiles condiciones que sufrfan los trabajadores
migrantes, para culminar finalmente en la fa-
mosa decisién de 1941 de la Corte Suprema que
dictaminé que los estados no tenfan derecho a
interferir en el libre movimiento de las personas
al interior de Estados Unidos'*2,
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Los migrantes pueden obtener grandes beneficios de
las oportunidades que ofrecen lugares con mejores
perspectivas. Los recursos con que cuenta el migrante
—-es decir, su especializacion, su dinero y sus redes-
moldean las oportunidades mientras que algunas
barreras las restringen. Las politicas y leyes que inciden
en las decisiones de emigrar también lo hacen en el
proceso y en las consecuencias del desplazamiento.
En general, y sobre todo entre los trabajadores menos
calificados, las barreras limitan las alternativas
disponibles y reducen los beneficios derivados de la

migracion.
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La suerte que les cabe a los

migrantes

Las pcrsonas emigran motivadas por Ias perspectivas dC mejorar su

acceso a trabajo, educacion, derechos civiles y politicos, seguridad y

salud. La mayoria de los migrantes termina disfrutando de mejores

condiciones —en algunos casos, mucho mejores— que las que tenian
en el lugar de origen. Los beneficios son posiblemente mayores para
quienes emigran desde paises en desarrollo a paises desarrollados,
pero este tipo de emigracion representa apenas una fraccion del

flujo migratorio total. Las pruebas indican que quienes emigran

hacia paises emergentes o en desarrollo, asi como quienes lo hacen

dentro de su pais, también obtienen beneficios.

Sin embargo, la migracién no siempre incide
en forma positiva y directa en mejor bienestar
para todos. La migracién implica riesgos, con-
secuencias inciertas e impactos especiﬁcos que
dependen de una gama de factores determinada
por el contexto. Ya sea que se trate de migracion
interna o internacional, en los resultados reper-
cuten profundamente los distintos aspectos del
proceso, tales como las causas inmediatas de la
migracién y los recursos y las capacidades origi-
nales del emigrante. Quienes se ven forzados a
emigrar y dejar atrds su hogar y pertenencias a
menudo sobrellevan el proceso con poca liber-
tad y muy pocos recursos. Asimismo, quienes
emigran huyendo de crisis econémicas, sequias
u otras causas de pobreza extrema, pueden no
saber qué capacidades tendrén; sélo saben que
no pueden quedarse. Incluso los migrantes que
consiguen una buena situacién luego del traslado
a menudo empiezan con un potencial muy limi-
tado y gran incertidumbre.

Los resultados en desarrollo humano deriva-
dos de la migracién dependen considerablemente
delas condiciones del traslado, las cuales determi-
nan los recursos y las capacidades que quedarén
tras el cambio. Quienes consiguen la visa en una
embajada, compran un boleto de avién y viajan a
estudiar en el Reino Unido, por ¢jemplo, arriban
a su destino en mejores condiciones que aquellos
que son victimas de trata de personas, llegan sin

papeles ni dinero y en condicién de cautiverio.
La distancia recorrida (tanto geogréfica como
cultural y social) también es importante. Viajar
a un pais cuyo idioma no se domina resta valor
inmediatamente alos conocimientos y la especia-
lizacién del inmigrante.

En este capitulo ahondamos en cémo incide la
migracion en los propios migrantes, por qué los be-
neficios se distribuyen en forma desigual y por qué
el movimiento trae beneficios s6lo para algunos.
Probablemente habra que equilibrar, por ejemplo,
la obtencién de mayores ingresos con la pérdida de
derechos civiles. Ademas, es necesario tomar en
cuenta los costos del traslado. Todo cllo se repasa
aqui y se exponen los principales hallazgos obteni-
dos de una extensa bibliografa y de la experiencia.

La pregunta fundamental sobre la manera en
que incide la migracién en quienes no emigran y
en los lugares de origen y destino se responde en el
capitulo 4. Estos 4mbitos tan diferentes estdn, por
supuesto, intimamente relacionados: los migran-
tes que logran tener éxito suelen compartirlo con
quienes se quedan en casa, mientras que la politica
migratoria imperante en los lugares de destino
afecta la suerte de migrantes y no migrantes por
igual. Los impactos en el pais de origen y en el
de acogida estan interrelacionados. La movilidad
socioeconémica en el pais de acogida y la posibili-
dad de escalar socialmente en la tierra natal son a
menudo dos caras de la misma moneda.
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Figura 3.1
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Quienes emigran reciben ingresos mucho mas altos que

quienes se quedan

Ingreso anual de migrantes en paises de destino de la OCDE y
PIB per céapita en paises de origen, segun categoria de IDH del
pais de origen

IDH bajo
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IDH medio
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Fuente: Ortega (2009).

Figura 3.2

Ingreso de los migrantes en paises de la OCDE de destino

Enormes beneficios en salarios para migrantes altamente calificados

Brechas en el salario promedio de profesionales en algunos
pares de paises, 2002-2006
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3.1 Ingresos y medios de
sustento
Es importante recordar desde el comienzo que
estimar las consecuencias de la migracién es una
tarea dificil, como lo demuestra el recuadro 1.1. El
principal problema es que existen diferencias de
fondo entre las caracteristicas de emigrantes y no
emigrantes, ante lo cual las comparaciones direc-
tas pueden inducir a error y puede resultar proble-
matico encontrar relaciones de causa y efecto.
Dicho esto, los impactos que pueden cuanti-
ficarse con mis facilidad son los que se observan
en los ingresos y el consumo. Empezamos con
estos, para tratar después los costos de la migra-
ci6én, que deben restarse a los beneficios brutos.

3.1.1 Impactos en los ingresos brutos
Las pruebas indican sistemdticamente que los
emigrantes logran obtener grandes beneficios
promedio en materia de ingresos. Los estu-
dios encargados para este informe detectaron
grandes diferencias en este aspecto entre los no
emigrantes y quienes emigraron hacia paises de
la OCDE, siendo mayores las diferencias para
aquellos que emigraron desde paises con bajo
IDH (figura 3.1). Los inmigrantes que trabajan
en Estados Unidos ganan cerca de cuatro veces
mds de lo que ganarian en los paises en desarro-
llo de donde provienen', mientras que los inmi-
grantes provenientes de las islas del Pacifico que
viven en Nueva Zelandia triplican sus salarios
netos reales’. La informacién proveniente de
una gama de paises indica que el aumento de
ingresos, al igual que el creciente dominio del
idioma, con el tiempo contribuye a mejorar la
integracion en el mercado laboral®.

No sélo emigrando a paises de la OCDE se
consiguen beneficios. Los inmigrantes tailan-
deses en la Region Administrativa Especial de
Hong Kongy la provincia china de Taiwén, por
ejemplo, llegan a ganar cuatro veces el salario
que recibirfan si trabajaran como obreros no ca-
lificados en su pais®. En Tayikistédn, cuando el
salario promedio mensual alcanzaba apenas los
US$9, los ingresos por trabajo de temporada en
la Federaciéon de Rusiallegaban a entre US$500'y
US$700y cubrian los gastos domésticos anuales
de una familia ubicada en la capital, Dusambé’.
Sin embargo, estas ganancias promedio se distri-
buyen en forma desigual y los costos de la migra-
cién reducen las ganancias brutas.



Los beneficios pueden ser multiples, tanto
para los trabajadores calificados como para los
no calificados. Por ejemplo, los salarios de los in-
genieros de software indios a finales de la década
de los noventa representaban menos de 30% de
los que recibian sus pares estadounidenses, razén
por la cual quienes pudieron reubicarse en el
pais occidental cosecharon grandes beneficios®.
La figura 3.2 ilustra la brecha salarial, ajustada
segtin la paridad del poder adquisitivo, entre los
profesionales altamente calificados de algunos
pares de paises. Un médico de Cote d’Ivoire
puede sextuplicar sus ingresos reales si trabaja en
Francia. M4s all4 de los salarios, muchos sienten
la motivacién de ofrecer mejores perspectivas a
sus hijos, gozar de mayor seguridad y de un en-
torno laboral més gratificante’.

Los migrantes internos también suelen tener
la posibilidad de mejorar sus ingresos y diversifi-
car sus medios de sustento. Las investigaciones
encargadas revelan que estos migrantes aumen-
taron considerablemente sus ingresos reales en
Bolivia, llegando a cuadruplicarse aquellos de
los trabajadores con baja escolaridad que emi-
graron del campo a la ciudad (vea la figura 3.3).
También se detectd que en 13 de 16 paises los
migrantes internos tenfan ingresos mds altos
que los no migrantes®. En Brasil y Panama, una
serie de estudios que tuvieron en cuenta el factor
educacién arrojé que los grupos indigenas que
emigran logran aumentar sus ingresos’. Estudios
llevados a cabo en distintos paises indican que la
migracién interna ha permitido a muchos hoga-
res salir de la pobreza, situacidn que se analiza
en el préximo capitulo.

La segmentacién de los mercados laborales en
los paises en desarrollo incide en la suerte de los
emigrantes. En ocasiones se puede tratar de res-
tricciones administrativas, como en el caso del
sistema de hukou chino (recuadro 3.1) y el sis-
tema de ho kbau vietnamita. Sin embargo, la seg-
mentacién ocurre ampliamente en otras regiones
como Asia meridional, Africa y América Latina,
por medio de barreras que, si bien no son im-
puestas por ley, estan profundamente enraizadas
en las normas sociales y culturales'. En la India,
por ¢jemplo, quienes emigran del campo ala ciu-
dad se emplean principalmente en sectores como
construccién, fabricacién de ladrillos, textiles y
mineria (rubros que conllevan trabajo pesado y
duras condiciones laborales y ambientales); en
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Figura 3.3

en Bolivia, especialmente aquellos con menos educacion
Relacién entre salario en el destino versus el origen de
migrantes internos en Bolivia, 2000
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16 afos de
estudio

| | | |
0 1 2 3

Relacién entre salario en el destino versus el origen

Fuente: Molina y Yaiez (2009).

Mongolia, aquellos que se trasladan a las urbes
normalmente laboran en actividades informales
que son de cardcter transitorio y extenuante, y
carecen de proteccion legal!. En Asia, los emi-
grantes con baja calificacién provenientes del
campo suclen situarse en el tltimo peldano de la
escala social, conseguir empleos muy mal remu-
nerados y ser tratados como forasteros.

Seguin lo visto en el capitulo 2, la mayoria de
los migrantes que provienen de paises con bajo
IDH viven o trabajan en paises con igual indice
o IDH medio, en parte debido a la menor canti-
dad de barreras al ingreso y los bajos costos del
traslado. Por otro lado, las condiciones pueden
ser mas dificiles que en los paises desarrollados
y el migrante corre el riesgo de ser explotado o
expulsado.

Las oportunidades que ofrece el mercado la-
boral alas mujeres inmigrantes de paises en desa-
rrollo suelen limitarse al cuidado de personas, el
servicio doméstico y el empleo en el sector infor-
mal'?. Por lo general, estas mujeres quedan atra-
padas en enclaves. Por ¢jemplo, se encontrd que
las empresas de propiedad de hispanohablantes
en la ciudad de Nueva York pagan bajos salarios,
ofrecen escasos beneficios y pocas oportunida-
des de desarrollar una carrera a dominicanas y
colombianas, manteniendo con ello sus desven-
tajas’®. La misma situacion sc observé entre las
trabajadoras inmigrantes chinas'®. La mayoria
de las peruanas y paraguayas que emigraron a
Argentina (69% y 58%, respectivamente) reci-
ben salarios bajos y se desempeian en el sector
de los servicios personales’. Las dificultades se

|
4

Migrantes del
campo a la ciudad
Migrantes de la
ciudad a otra
ciudad

Considerables beneficios en salarios para los migrantes internos

57



3 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

Recuadro 3.1

Inspirado en el sistema soviético denominado propiska, aunque con rai-
ces que se remontan a épocas antiguas, el Sistema de Registro de Re-
sidencia de China opera por medio de un permiso (hukou) que se otorga
para acceder a tierras agricolas en zonas rurales y a beneficios sociales
y servicios publicos en zonas urbanas. Hasta mediados de los afios
ochenta, el sistema se administraba de manera muy rigurosa y estaba
prohibido desplazarse sin un hukou. Desde entonces, China ha liberali-
zado los traslados pero formalmente el sistema sigue existiendo.
Como en otros ambitos donde se han emprendido reformas, China
optd por un enfoque gradual y parcial a partir de mediados de los
ochenta. En primera instancia, las personas pueden trabajar en zonas
distintas a las de su residencia sin un hukou, pero no estan habilitadas
para acceder a beneficios sociales, servicios publicos o empleos en
el sector formal. Ademas, se disefié un sistema de migracién en dos
niveles similar al sistema de puntajes de algunos paises desarrolla-
dos: se permiten cambios en el lugar de residencia permanente de
los mas educados, pero a los migrantes rurales con menos nivel de
educacion solo se les otorga la residencia transitoria. Muchos gobier-
nos municipales han concedido hukou con “sello azul” a migrantes
adinerados que han hecho inversiones de gran envergadura.

Las pruebas indican que los avances en desarrollo humano de los mi-
grantes internos y sus familias se han visto limitados por la aplicacién
del sistema hukou en las siguientes dimensiones:

Avances en ingresos. En 2004, los migrantes del campo a la ciu-
dad ganaron en promedio RMB780 (US$94) al mes, el triple del in-
greso agricola rural promedio. No obstante, debido a la segmentacion
que genera el sistema hukou, los migrantes transitorios toman por lo
general empleos relativamente mal pagados y la incidencia de la po-
breza en este segmento es el doble en comparacion con aquella de
los residentes urbanos con hukou.

Condiciones laborales. Los migrantes no calificados suelen tra-
bajar en empleos informales sin proteccion ni beneficios. Segun una
encuesta realizada en tres provincias, el horario de trabajo de los mi-
grantes supera en 50% al de los habitantes locales, no cuentan con
contratos escritos y menos de uno entre 10 tiene seguro para pension
de vejez y de salud, en comparacién con una cobertura promedio de
mas del 70% en China en general. Los riesgos laborales son altos; los

China: politicas y resultados asociados con la migracion interna

migrantes dieron cuenta de alrededor del 75% de los 11.000 casos
fatales en 2005 en los sectores de la mineria y la construccién de
notoria peligrosidad.

Acceso a servicios. Los nifios que se trasladan en condiciones
de transitoriedad pagan honorarios adicionales y no pueden asistir
a las escuelas de elite. Alrededor de entre 14 y 20 millones de nifios
migrantes carecen totalmente de acceso a educacioén. Las tasas de
desercion en el nivel primario y secundario superan el 9%, en com-
paracién con cerca de cero entre los habitantes locales. El acceso
a servicios de salud basica es limitado. Incluso en Shanghai, una
de las ciudades mejor calificadas en términos de la prestacion de
servicios sociales a migrantes, sélo dos terceras partes de los nifios
migrantes fueron vacunados en 2004, en comparacién con las tasas
universales de las que gozan los nifios locales. Cuando los migrantes
se enferman, regresan a atenderse a casa debido a los altos costos
de la salud en la ciudad.

Participacion. Muchos migrantes siguen siendo marginados en
el lugar de destino debido a barreras institucionales. Tienen pocos
canales para expresar sus intereses y proteger sus derechos en el
lugar de trabajo. Alrededor de ocho de cada 10 no tienen sindicato,
entidades de representatividad de trabajadores, comités de super-
visién del trabajo u otras organizaciones laborales, en comparacion
con un quinto de los habitantes locales. La lejania también dificulta
la participacién: en una encuesta de migrantes realizada en Ciudad
Wuhan, sélo el 20% de los habitantes habia votado en las ultimas
elecciones locales, principalmente porque vivian demasiado lejos de
los lugares de votacién.

Segun se informa, el debate sobre la reforma al sistema hukou
sigue su curso, mientras algunos gobiernos regionales han liberalizado
aun mas su aplicacion. Las reformas legislativas emprendidas en 1997
mejoraron de manera considerable los derechos de todos los traba-
jadores —entre ellos los migrantes—y en 2008, se anunciaron medidas
destinadas a proveer pensiones transferibles a los trabajadores mi-
grantes. Otras sefiales de cambios vinieron de Dongguan, Guangdong,
por ejemplo, donde los migrantes se conocen hoy como “nuevos resi-
dentes”, mientras que la Oficina Administrativa de Sitios de Alquiler y
Migrantes cambié su nombre a “Oficina de Servicios a Residentes”.

Fuente: Avenarius (2007), Gaige (2006), Chan, Liu y Yang (1999), Fan (2002), Meng y Zhang (2001), Cai, Duy Wang (2009), Huang (2006), Ha, Yiy Zhang (2009b), Fang y Wang (2008) y Mitchell (2009)
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suman cuando estas mujeres quedan excluidas
de la proteccién laboral vigente, tal como ocurre
con las trabajadoras domésticas de los paises del
CCG?". Aunque las pricticas estén cambiando
en algunos paises (como en Arabia Saudita y
los Emiratos Arabes Unidos), la ley prohibe a
los inmigrantes afiliarse a sindicatos locales e
incluso cuando se les permite hacerlo, suelen
encontrar resistencia y hostilidad de parte de

los demds trabajadores”. En este contexto, las
ONG pueden prestar servicios y proteccién a
los inmigrantes, pero su cobertura tiende a ser
limitada.

La discriminacién en el mercado laboral
llega a ser un gran obstéculo para los inmigran-
tes, lo que se refleja en las pocas llamadas que re-
ciben los postulantes a empleos cuyos apellidos
suenan extranjeros'®. Sin embargo, a menudo la



situacion es compleja e inﬂuycn factores como
etnia, género y legalidad. En el Reino Unido, al-
gunos estudios arrojaron que la discriminacion
en la contratacién de inmigrantes se manifiesta
en menores tasas de empleo y salarios, mientras
que otras investigaciones revelan que los inmi-
grantes de origen chino, indio o irlandés disfru-
taban de una situacion laboral igual o superior
a la de los trabajadores britdnicos blancos”. En
nuestro anlisis de la Encuesta Social Europea
de 2006 encontramos que la gran mayoria de
los inmigrantes llegados a esta regién (mds del
75%) manifestd no sentirse discriminado. No
obstante, en una muestra de paises mas amplia
de la Encuesta Mundial de Valores, la afirma-
cién “los empleadores deben dar prioridad a
los trabajadores locales cuando hay escasez de
empleo” encontré amplio respaldo entre los ha-
bitantes nacionales, aunque con notables dife-
rencias entre un pais y otro (seccién 4.2.5).

Un problema que enfrentan muchos inmi-
grantes a su llegada es la falta de reconocimiento
de su especializacion y credenciales?®. Sumado
esto a las barreras del idioma y otras de tipo cul-
tural, los inmigrantes terminan ganando mucho
menos que los nacionales con su misma especia-
lizacién*'. El alcance de este problema parece

Figura 3.4 Hay mas pobreza entre nihos migrantes, pero las transferencias sociales pueden ayudar
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variar de acuerdo con el sector: las empresas de
informatica suelen ser més flexibles respecto de
las credenciales, mientras que las reparticiones
publicas son mds cerradas. La imposibilidad de
hacer uso de su especializacién puede traer cos-
tos considerables a los nuevos inmigrantes. El
Migration Policy Institute calculé hace poco
que hasta 20% de los inmigrantes con educacién
universitaria en Estados Unidos se encontraban
sin empleo o trabajaban en puestos que requieren
baja calificacién. En Canada, el instituto calculd
que, pese al sistema de puntos, este problema resta
anualmente US$1.700 millones a la economia??.
Para responder a esta situacion, el gobierno ca-
nadiense lanzé programas destinados a acelerar
el reconocimiento de credenciales obtenidas en
el exterior.

Los ingresos no dependen exclusivamente de
lo que depare el mercado laboral. En los paises
con sistemas de bienestar, las transferencias so-
ciales reducen los indices de pobreza entre los
grupos menos aventajados en la forma de benefi-
cios de desempleo, asistencia social y pensiones.
El diseno y las normas del sistema de programas
determina si éstos benefician o no a las familias
de inmigrantes. Las diferencias en la genero-
sidad de dichos programas varian de un pais a

Efectos de las transferencias en nifios pobres en algunos paises, 1999-2001

Estados Unidos @

Australia

Porcentaje de nifios migrantes pobres
antes de las transferencias sociales (%)

Porcentaje de nifios migrantes pobres
después de las transferencias sociales (%)

@ Porcentaje de nifios no migrantes pobres
después de las transferencias sociales (%)

@ Reino Unido

Fuente: Smeeding, Wing y Robson (2008).
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otro, como es de suponer, pues su escala suele ser
menor en los paises en desarrollo debido a las
restricciones presupuestarias. El hecho de que
la mayoria de los paises en desarrollo no cuente
con este tipo de sistema elimina la pregunta
acerca de la igualdad de acceso. Por lo tanto, la
atencién sobre este punto se centra en los paises
desarrollados.

Nuestra evaluacion de las politicas reveld
que casi todos los paises desarrollados en la
muestra otorgaban a los inmigrantes perma-
nentes acceso a beneficios de desempleo y asig-
nacién familiar. Sin embargo, los inmigrantes
transitorios tienen acceso limitado a asistencia.
En algunos paises, como Australia y Nueva
Zelandia, se fijaron periodos de espera para
poder acceder a diversos beneficios. Y para evi-
tar la dependencia del bienestar, paises como
Franciay Alemania exigen que en las solicitudes
de reunificacién familiar se demuestre que el
postulante tiene un ingreso estable y suficiente
como para sustentar a todos los integrantes de
su nucleo sin necesitar de los beneficios que
brinda el Estado.

Los estudios sobre ingresos Luxembourg
Income Study y la Encuesta europea sobre ingre-
sos y condiciones de vida permiten calcular los
efectos de las transferencias sociales sobre la po-
breza entre las familias con hijos®. En los 18 pai-
ses de la muestra, las familias inmigrantes tenfan
més probabilidades de ser pobres que las familias
locales. Segun los ingresos de mercado antes de
las transferencias sociales, las tasas de pobreza
entre los nifios superaron 50% y 40% entre las
familias de inmigrantes en Francia y el Reino
Unido, respectivamente. El efecto redistributivo
del bienestar social en estos paises es conside-
rable, ya que las transferencias reducen en mis
de la mitad dichas tasas tanto para nifios inmi-
grantes como locales (figura 3.4)*. Entretanto,
en Estados Unidos el efecto de las transferencias
sociales en la reduccion de la pobreza es pricti-
camente nulo tanto para familias inmigrantes
como locales, ya que en general las sumas son re-
lativamente modestas. Asimismo, cabe destacar
que en Australia, Alemania y Estados Unidos,
las tasas de pobreza con ingresos de mercado son
mucho menores que en Franciay el Reino Unido,
situacién que indican una mejor posicién de las
familias de inmigrantes en el mercado laboral de
esos paises.

3.1.2 Costos financieros de la
migracién

Al considerar el aumento en los ingresos brutos
divulgado en la bibliografia, generalmente no se
tienen en cuenta los costos monetarios de la mi-
gracion. Estos costos surgen de distintas fuentes,
tales como las tasas oficiales para obtener docu-
mentos y autorizaciones, ¢l pago a intermedia-
rios, gastos de viaje y, en algunos casos, el pago
de sobornos. Los costos parecen regresivos, en
el sentido en que las tasas para los trabajadores
no calificados suelen ser altas en relacién con
el supuesto salario en ¢l extranjero, sobre todo
cuando sc trata de contratos temporales®.

La falta de documentos bésicos puede elevar
considerablemente los costos. En todo el mundo,
se estima que unos 48 millones de nifos, por lo
general de familias muy pobres, carecen de cer-
tificado de nacimiento. El principal motivo es
la tasa que se cobra por tales documentos y los
factores relacionados como la distancia hasta la
oficina de registro civil més cercana®.

Los prolongados procesos de solicitud y, en
algunos paises, el pago de sobornos para obtener
servicios rutinarios puede encarecer en demasia
la solicitud de actas de estado civil y documentos
bésicos de viaje?”. En la Republica Democritica
del Congo, quienes solicitan un pasaporte deben
pagar hasta US$500 (70% del ingreso promedio
anual) en sobornos®. Otros paises con proble-
mas burocréticos y corrupcién a la hora de emitir
documentos de viaje serfan Azerbaiydn, Indiay
Uzbekistan?.

Los intermediarios tienen una funcién espe-
cifica en el mercado laboral mundial. Ayudan a
superar las brechas de informacién y los requi-
sitos administrativos (como tener una oferta
de trabajo antes de solicitar la visa) y a menudo
prestan dinero para cubrir los costos por ade-
lantado de la migracién. Hay gran cantidad de
agencias de reclutamiento autorizadas: s6lo en
Filipinas hay casi 1.500 mientras que en la India
hay cerca de 2.000°°. El costo de los servicios de
intermediacion parece variar enormemente, pero
amenudo supera el ingreso per capita del pais de
origen (figura 3.5).

El ¢jemplo de Indonesia ilustra la manera en
que los costos pueden variar segun el destino,
pues los traslados a Malasia y Singapur cuestan
el equivalente de alrededor de seis meses del sala-
rio esperado, mientras que a la provincia china de



Taiwén cuestan el equivalente a un afo (figura
3.6). Las agencias normalmente ignoran las tasas
méximas que exige la ley, ya que los emigrantes
normalmente pagan mucho mds*. La diferencia
entre los salarios en el lugar de origen y de des-
tino quizd sea el factor mas determinante en el
precio de los servicios de intermediacién. Donde
haya relativa escasez de empleo, las agencias que
tienen la capacidad de cubrir los puestos vacan-
tes pueden cobrar tasas adicionales. Hay casos
de abuso y fraude, en que los futuros emigran-
tes pagan altas tasas de reclutamiento s6lo para
encontrarse después (en el lugar de destino) con
que el contrato de trabajo no existe, que ha ha-
bido cambios unilaterales o que hay graves vio-
laciones en materia de seguridad y condiciones
laborales®. Algunos inmigrantes indican que los
empleadores confiscan su pasaporte, los maltra-
tan y les niegan acceso a atencién médica®.

El exceso de normas y la existencia de tasas
oficiales son factores que pueden propiciar la ile-
galidad. En el caso de los empleadores rusos, el
procedimiento administrativo para solicitar una
licencia que permita contratar a un trabajador
extranjero s tan lento y corrupto que suele deri-
var en evasion, perpetuando asi practicas de em-
pleo ilegales®. En Singapur, los empleadores de
emigrantes con baja calificacién deben pagar un
impuesto, que a su vez deducen de los salarios de
los trabajadores®. Segun acuerdos suscritos con
Camboya, la Republica Democratica Popular
Laoy Tailandia, las tasas de reclutamiento equi-
valen al salario de cuatro a cinco meses, el plazo
de tramitacién promedia los cuatro meses y se
retiene el 15% del salario mientras el inmigrante
no vuelva a su pais. A su vez, los contrabandis-
tas que operan en estos corredores cobrarfan el
equivalente a un mes de salario. Considerando
estas diferencias de costo, no sorprende que
apenas 26% de los trabajadores inmigrantes en
Tailandia estuviera inscrito en 2006%.

3.2 Salud

En esta seccién se abordan las repercusiones de la
migracién en la salud de los emigrantes. Mejorar
el acceso a servicios, incluida la atenciéon médica,
puede estar entre las principales motivaciones de
la migracién. Entre los graduados de secundaria
mds destacados de Papua Nueva Guinea y Tonga,
la “atencién de salud’ y la ‘educacion de los hijos’
aparecieron con mayor frecuencia que el ‘salario’
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Figura 3.5

Los costos del desplazamiento suelen ser altos
Costos de intermediarios en algunos corredores versus
ingreso per céapita, 2006-2008

Viet Nam a Japén (6 afios, 5 meses y 4 dias)

000000/

Bangladesh a Arabia Saudita (5 afios, 2 meses y 3 dias)

00000

China a Australia (3 afios, 10 meses y 16 dias)

Colombia a Espafia (1 afio, 8 meses y 3 dias)
India a Reino Unido (1 afio y 3 meses)
. 4

Filipinas a Singapur (8 meses y 26 dias)

. = INB per cépita anual del pais de origen

Fuente: Bangladesh a Arabia Saudita: Malek (2008); China a Australia: Zhiwu (2009); Colombia a Espaia: Grupo de Investigacion en Movilidad Humana (2009);
Filipinas a Singapur: TWC (2006) y Viet Nam a Japon: van Thanh (2008).

Figura 3.6

El costo del traslado puede superar varias veces el ingreso
mensual proyectado

El costo del traslado versus el ingreso mensual proyectado

de trabajadores indonesios con baja calificacién en algunos
destinos, 2008

Hong Kong (China)

Taiwan (Provincia de China)

Malasia

Singapur

@ - Salario mensual proyectado

12 meses

Fuente: The Institute for ECOSOC Rights (2008)
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Figura 3.7

Fuente: Ortega (2009).
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Los hijos de quienes emigran tienen mas posibilidades de sobrevivir
Mortalidad infantil en el lugar de origen versus el lugar de destino segun categoria de IDH del pais de origen,
censo del afio 2000 o ultima actualizacién

IDH bajo

(100 versus 7 por cada mil)

Mortalidad infantil en el lugar de origen

IDH medio

(50 versus 7 por cada mil)

entre los motivos para emigrar, asi la ‘proteccién
y seguridad™. Sin embargo, las vinculaciones
entre migracién y salud son complejas. La salud
de los emigrantes depende de sus antecedentes
individuales antes del traslado, el proceso de mi-
gracion propiamente tal y las circunstancias de
la reubicacién. El gobierno del lugar de destino a
menudo evalda rigurosamente a los postulantes
a visas de trabajo, motivo por el cual la salud de
quienes son aceptados suele ser buena®®. No obs-
tante, los inmigrantes irregulares pueden tener
necesidades sanitarias especificas que permane-
cen sin atencidn.

El traslado a paises mas desarrollados puede
mejorar el acceso a establecimientos médicos y a
sus profesionales, asi como a factores que mejoran
la salud, entre ellos agua potable, saneamiento,
refrigeraci(’)n, mds informacién y mejores ingre-
sos. Se comprueba que las familias inmigrantes
tienen menos hijos y €Stos son mas sanos delo que
serfan sila familia no hubiera emigrado®. Las in-
vestigaciones efectuadas en Estados Unidos con
datos de panel, donde se hace un seguimiento
de las personas en ¢l tiempo, arrojaron que las
condiciones sanitarias mejoran ostensiblemente
durante el primer afio tras la inmigracion®.

Un estudio que encargamos detectd una re-
duccién de 16 veces en la mortalidad infantil (de
112 assiete fallecimientos por cada 1.000 nacidos

(16 versus 7 por cada mil)

IDH alto IDH muy alto

(5 versus 7 por cada mil)

Mortalidad infantil en el lugar de destino

vivos) entre los inmigrantes que provienen de
paises con bajo IDH (figura 3.7). Desde luego,
esta mejora se explica parcialmente por la auto-
seleccion®. No obstante, la magnitud de estas di-
ferencias sugiere que serfa muy dificil lograr un
resultado similar en el pais de origen. En compa-
racién, segtin lo indicado en el IDH de 2006, la
tasa de mortalidad infantil de las familias que se
encontraban en el quintil més rico de Burkina
Faso era cercana a 150 muertes por cada 1.000
nacidos vivos.

No resulta sorpresivo que, dada la precarie-
dad de los servicios de salud y la calidad del agua
y del sancamiento en zonas rurales, los estudios
sugieran que los migrantes que se dirigen a los
centros urbanos mejoran considerablemente sus
posibilidades de supervivencia en relacién con
quienes residen en zonas rurales®. La enverga-
dura de este efecto se ha correlacionado con la
duracién de la estadia, que a su vez se asocia con
ingresos més altos y mejores conocimientos y
costumbres. En ocasiones, los inmigrantes utili-
zan los servicios de atenciéon médica con mads fre-
cuencia que los habitantes locales, lo que sugiere
que la disponibilidad de estos servicios pudiera
haber motivado su traslado. Sin embargo, las
consecuencias sanitarias de la urbanizacién son
variables: un estudio mas amplio detecté que los
logros de los migrantes internos era peor que el



de los residentes locales urbanos, dada su desven-
taja socioecondmica. Asimismo, el estudio que
encargamos arrojé que los migrantes internos
tienen una expectativa de vida més alta que los
no emigrantes en apenas la mitad de los paises
estudiados®.

Estudios detallados llevados a cabo en va-
rios paises de la OCDE detectaron que la ven-
taja inicial en salud de los inmigrantes tiende
a desaparecer con el tiempo**. Se cree que esto
es resultado de la adopcidn de habitos y estilos
de vida renidos con la buena salud y, en algunos
casos, la exposicion a condiciones laborales, do-
miciliarias y ambientales que a menudo caracte-
rizan a los grupos de bajos ingresos en los paises
industrializados. La separacién de la familia y
las redes sociales y la incertidumbre respecto de
la seguridad laboral y las condiciones de vida
pueden repercutir en la salud. En algunos estu-
dios se detectd que los inmigrantes tienen mayor
propension a sufrir estrés, ansiedad y depresién
que los residentes locales®, consecuencias que
estaban correlacionadas con el deterioro de las
condiciones econémicas, las barreras idiomati-
cas, la irregularidad y la reciente incorporacién
al lugar. En cambio, otros estudios detectaron
efectos positivos para la salud mental a partir de
la migracién, lo que obedeceria a mejores pers-
pectivas econémicas a6,

Las malas condiciones de vivienda y el riesgo
que implican algunos empleos pueden incremen-
tar los accidentes y comprometer la salud, situa-
cién que puede ser incluso peor en ¢l caso de los
inmigrantes irregulares”. Existen desigualdades
bien documentadas en cuanto a atencién médica
y estado de salud entre los grupos de inmigran-
tes vulnerables y las poblaciones de los paises
desarrollados de acogida®. La salud de los nifios
inmigrantes también puede resultar afectada
por el tipo de trabajo, que puede ser abusivo o
peligroso®. En la India, por ejemplo, muchos
migrantes internos llevan a cabo trabajos pe-
ligrosos en el sector de la construccién y, en la
industria del cuero, los trabajadores, eminente-
mente inmigrantes, se exponen a padecer proble-
mas respiratorios ¢ infecciones a la piel, dadas las
precarias condiciones laborales™. No obstante,
estos empleos son bien pagados si se les compara
con los de su lugar de origen y de las entrevistas
efectuadas en lazona rural de Bihar se desprende
que se trata de empleos muy cotizados®'.
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Figura 3.8 Los migrantes provisorios e irregulares generalmente no

tienen acceso a servicios de salud
Acceso a atencion de salud segun situacion del migrante en
paises desarrollados versus paises en desarrollo, 2009

Panel A: Atencién preventiva

Paises desarrollados
Permanente

Provisoria
Irregular

Humanitaria

Paises en desarrollo
Permanente

Provisoria

Irregular

Humanitaria

| | | | |
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Porcentaje de paises de la muestra (%)
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Panel B: Atencién de urgencia

Paises desarrollados
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Humanitaria [l
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Fuente: Klugman y Pereira (2009).
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Las barreras de
acceso a los servicios
de atencién médica
surgen cuando

hay limitaciones
financieras, asi como
diferencias sociales,
culturales y linglisticas
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No todos los tipos de inmigrantes tienen igual
acceso a atencién médica®. Los inmigrantes per-
manentes suelen tener mas acceso que aquellos
transitorios y el acceso de los inmigrantes irre-
gulares suele ser mucho miés restringido (figura
3.8). El desplazamiento en ocasiones priva a los
migrantes internos de servicios de salud cuando
el derecho a ello depende de tener residencia au-
torizada, como sucede en China. En cambio, los
inmigrantes permanentes, especialmente los alta-
mente calificados, suelen conseguir dichos servi-
cios relativamente facil, mientras que en algunos
paises la atencidn estd abierta a todos los inmi-
grantes, sin importar su legalidad, como sucede
en Portugal y Espana. En los Emiratos Arabes
Unidos, la cobertura varfa dependiendo del emi-
rato, pero tanto Abu Dhabi como Dubai tienen
regimenes de seguro obligatorio para los emplea-
dos alos cuales deben contribuir los empleadores.
En Canad4, todos los residentes tienen derecho a
usar el seguro nacional de salud y las autoridades
provinciales determinan quién retne los requisi-
tos para ser considerado un residente.

En la practica, las barreras de acceso a los
servicios de atencién médica surgen cuando hay
limitaciones financieras, asi como diferencias
sociales, culturales y lingiiisticas, sobre todo
en el caso de los inmigrantes irregulares®. En
Alemania, Franciay Suecia, existe la “obligacién
de denunciar” a los inmigrantes irregulares, lo
que puede derivar en una desconfianza entre
prestadores de servicios y pacientes y en que
éstos eviten solicitar atenciéon médica®®. En los
paises del CCG, las inmigrantes solteras emba-
razadas son deportadas®.

En los paises en desarrollo que son destino
de inmigrantes, se da cierta tensién entre el
ideal de otorgar atencién de salud a aquellos en
situacion irregular y la realidad que impone la
insuficiencia de recursos. En Sudéfrica, muchos
extranjeros dicen no tener acceso a medicamen-
tos antirretrovirales para tratar el SIDA, ya que
los establecimientos niegan el tratamiento a los
“extranjeros” o a quienes no presenten una cé-
dula de identidad del pais®. Ya que Sudéfrica es
el pais con las tasas de prevalencia del virus mas
altas del mundo, sumado a un acceso limitado
(si bien, mejorado) a tratamiento antirretroviral,
no sorprende que el servicio para inmigrantes
irregulares tenga menor prioridad. No obstante,
hay ejemplos mds positivos en otras latitudes:

Tailandia ofrece tratamiento antirretroviral
a los inmigrantes provenientes de Camboya
y Myanmar, con el apoyo del Fondo Mundial
de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria. El pais también ofrece a los inmigrantes
acceso a un seguro médico y estd intentando ex-
tender el beneficio a los inmigrantes irregulares.

3.3 Educacioén

La educacién tiene un valor intrinseco y, al
mismo tiempo, concreto en cuanto a la capaci-
dad de generar ingresos y participacién social.
Puede dotar de capacidades lingiiisticas, técnicas
y sociales que faciliten la integracion econdémica
y social y aumentar los ingresos entre una gene-
racién y la siguiente. La migracién puede incidir
en los logros en materia de educacion, especial-
mente entre los nifios. Muchas familias emigran
con el objetivo especifico de que sus hijos asistan
a escuelas de mejor calidad o mds avanzadas. En
muchas zonas rurales de paises en desarrollo la
educacién sdlo estd disponible en un nivel pri-
mario y con una calidad inferior a la de las zonas
urbanas, lo que es un motivo mds para cambiarse
del campo a la ciudad”. Asimismo, también estd
aumentando la migracién internacional con fines
educacionales —la migracién escolar.

En esta seccidn examinamos lo que se conoce
sobre los niveles de escolaridad en los lugares de
origen y de destino, si los nifios inmigrantes pue-
den acceder a escuelas estatales y cudl es su nivel
de rendimiento en comparacién con sus pares
no inmigrantes.

La matricula escolar puede cambiar por di-
versos motivos cuando una familia se reubica.
En ello interviene el aumento del ingreso, pero
también influyen otros factores, como la dispo-
nibilidad de profesores y escuelas, la calidad de
la infraestructura y el costo del transporte. Un
punto de partida natural para medir los bene-
ficios educacionales es realizar una compara-
cidn de las tasas de matricula. Estas revelan una
imagen sorprendente de las ventajas de emigrar
(figura 3.9), puesto que las mayores diferencias
son para los nifios de paises con bajo IDH. Sin
embargo, hay que plantear dos salvedades: estos
resultados pueden llegar a sobreestimarse de-
bido a la seleccién positiva; y el simple hecho
de la matricula no garantiza una educacion
de alta calidad ni un resultado favorable de la
escolaridad®.



La importancia de la estimulacién temprana
para el desarrollo fisico, cognitivo y emocional
de los nifios estd bien documentada, asi como
la trascendencia de los programas de desarrollo
del nifo en la primera infancia (ECD, por sus
siglas en inglés)®. Se desprende de investigacio-
nes realizadas en Alemania que el ECD puede
lograr que los hijos de inmigrantes alcancen el
mismo nivel que los nifios nacidos en ¢l pais
con su mismo origen socioeconémico®. Sin
embargo, debido a normas tradicionales y ba-
rreras idiomdticas y culturales y, en ocasiones,
a la incertidumbre sobre la situacién juridica,
es menos probable que estos nifios se matricu-
len en programas formales de ECD, a pesar de
que las autoridades en Estados Unidos y Europa
generalmente acogen a los nifios inmigrantes®.
Tailandia se encuentra entre los paises en desa-
rrollo que buscan extender el ECD informal alos
inmigrantes, en zonas fronterizas del Norte. En
otros paises existen acuerdos similares; por ejem-
plo, en Republica Dominicana se pueden encon-
trar programas para atender a nifios haitianos.

En algunos paises es posible que los nifios in-
migrantes no tengan acceso a escuelas estatales
o que sus padres tengan que pagar mas. Nuestra
evaluacion de las politicas revel6 que los paises
desarrollados tienen més probabilidades de per-
mitir un acceso inmediato a la educacién a todos
los tipos de inmigrantes: permanentes, transito-
rios, refugiados e irregulares (figura 3.10). Sin
embargo, un tercio de los paises desarrollados
que forman parte de nuestro estudio, incluidos
Singapur y Suecia, no permiten el acceso a nifios
en situacién irregular®, mientras que lo mismo
ocurri6 en més de la mitad de los paises en de-
sarrollo de la muestra, incluidos Egipto e India.
Algunos casos especificos: en los Emiratos Arabes
Unidos, los hijos en situacién migratoria irregu-
lar no tienen acceso a servicios de educacién; en
Bélgica, la educacién es gratuita y constituye un
derecho para todos, pero no es obligatoria para
los nifos en situacion irregular; en Polonia, la
educacion paralos nifos entre seis y 18 afios cons-
tituye un derecho y es obligatoria, pero los nifios
en situacion irregular no se consideran para fines
de financiamiento, lo que podria redundar en que
la escuela niegue la matricula a esos escolares®.

La pobreza y la discriminacién (formal e in-
formal) pueden obstaculizar el acceso a los servi-
cios bésicos. Aun cuando los nifios en situacién
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Los migrantes provenientes de paises con bajo IDH
registran mas logros en escolaridad

Figura 3.9

Tasa bruta total de matriculacion en el lugar de origen versus
el lugar de destino segun categoria de IHD del pais de origen,

censos de 2000 o ultima revision

IDH bajo
(47% versus 95%)

IDH medio
(66% versus 92%)

IDH alto
(77% versus 92%)

IDH muy alto
(92% versus 93%)

Relacion de matriculacion en el origen Relacion de matriculacion en el destino

Fuente: Ortega (2009).
Nota: la tasa neta de matriculacion considera educacion primaria, secundaria y terciaria.

migrantes con

Figura 3.10 Los migrantes tienen mas acceso a educacion en paises
desarrollados
Acceso a educacién publica segun situacion del migrante en
paises desarrollados versus paises en desarrollo, 2009
Paises desarrollados
Permanente B solo disponible
. para ciudadanos
Provisoria [N o no disponible
Irregular |GG [ | Disponible para
|

Humanitaria condiciones

Paises en desarrollo Disponible

para migrantes

Permanente [N inmediatamente
Provisoria [N
iregular [
Humanitaria |
| | | | | |
0 20 40 60 80 100

Porcentaje de paises de la muestra (%)

Fuente: Klugman y Pereira (2009).

irregular tienen derecho a asistir a una escuela
estatal, podrian existir barreras para su matri-
cula. En varios paises (por c¢jemplo, Estados
Unidos, Francia ¢ Italia), sc ha detectado que
el temor acerca de que se denuncie la situacién
irregular disuade la matricula®. En Sudéfrica,
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Recuadro 3.2 Nihos migrantes independientes

A menudo se menciona la trata y la solicitud de asilo como la principal forma que toma
el movimiento independiente de nifios. No obstante, existen pruebas que se remontan
bastante en el tiempo de que los nifios también se trasladan en busca de oportunidades
de trabajo y educacién. La Convencion sobre los Derechos del Nifio contribuye en
cierta medida a reconocer a los nifios como agentes, entes que deciden, iniciadores y
actores sociales por mérito propio. Sin embargo, la bibliografia y las politicas en torno
a la movilidad infantil se han concentrado principalmente en el bienestar y la protec-
cién ante posibles amenazas y pasan por alto politicas de inclusién, facilitaciéon y no
discriminacion.

En el caso de otros tipos de movimientos, los efectos de la migracién infantil in-
dependiente se dan en un contexto especifico. Algunos estudios han descubierto un
vinculo importante entre no asistir a la escuela y la propension a migrar por motivos
laborales entre los nifios rurales, mientras otros revelan que la migracioén se asocia
positivamente con la educacion. Un estudio realizado hace poco con datos de censos
de Argentina, Chile y Sudafrica demuestra que los nifios migrantes independientes em-
peoraban sus condiciones de vivienda en el destino mientras que los nifilos migrantes
dependientes eran similares a los no migrantes en el tipo de residencia. Mas de una
quinta parte de los nifilos que migran al extranjero en forma independiente entre los 15
y los 17 afos tenian trabajo en estos paises, en comparacion con menos del 4% de los
nifos dependientes no migrantes. Muchos viven con familiares o empleadores, pero
contar con seguridad y vivienda constituyen fuentes importantes de preocupacion.
Los nifios pueden tener menos habilidades que los adultos para cambiar de trabajo,
enfrentan mas dificultades a la hora de obtener documentos incluso cuando cumplen
las condiciones, pueden estar mas propensos a sufrir violencia de parte de los em-
pleadores o encuentros con la policia y estar mas sujetos a engafios de quienes les
ofrecen trabajo y otros.

Fuente: Bhabha (2008) y Yaqub (2009)

cerca de un tercio de los nifos extranjeros en
edad escolar no estan matriculados, debido a di-
versas razones como la incapacidad de pagar la
matricula, el transporte, los uniformes y libros,
y la exclusién por parte de los administradores,
mientras que quienes asisten a la escuela dicen
soportar comentarios xenéfobos de profesores y
otros alumnos®®.

Dos grupos parecen enfrentar los mayores de-
safios: los nifos que emigran sin acompafantes,
que tienden a encontrarse en situacién irregular
(recuadro 3.2), y los nifios que emigran dentro
de las fronteras de su pais o hacia otros paises en
desarrollo con sus padres, de manera transito-
ria. El primer grupo tiene escasas probabilidades
de acceder a educacidn, a causa del aislamiento
social y cultural, las exigencias y peligros del tra-
bajo, la pobreza extrema y las malas condiciones
sanitarias”’. En cuanto al segundo grupo, estu-
dios cualitativos realizados en Pakistdn y Viet
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Nam sugirieron que la migracién estacional
perturba su desarrollo educacional®. Por ¢jem-
plo, la minoria rac lai de Viet Nam emigra con
sus hijos a zonas montanosas aisladas durante la
temporada de cosecha y los menores no asisten a
la escuela durante ese periodo®.

Aunque los nifios inmigrantes puedan ac-
ceder a mejores escuclas que las disponibles en
su lugar de origen, no todos obtienen buenos
resultados en los exdmenes al compararlos con
sus pares nacidos en el pais de acogida. En los
21 paises pertenecientes a la OCDE vy los 12
no pertenecientes a la organizacion que abarcé
el Programa de Evaluacién Internacional de
Alumnos, que probé el desempeiio en ciencias,
los alumnos inmigrantes tendieron a obtener
rendimientos mds bajos que los nifios nacidos
en el pais de acogida™. Sin embargo, los alum-
nos nacidos en paises extranjeros obtienen
resultados igualmente positivos que sus pares
nacidos en el pais de acogida, por ejemplo en
Australia, Irlanda y Nueva Zelandia, ast como
en la Federaciéon de Rusia, Israel, Macao (China)
y Serbia. Del mismo modo, los alumnos del
mismo pais de origen obtuvieron resultados di-
ferentes incluso en paises fronterizos: por ejem-
plo, los alumnos inmigrantes turcos muestran
mejor rendimiento en Matemadticas en Suiza que
en Alemania”™. La generacién siguiente —hijos
de inmigrantes, nacidos en el pais de destino—
generalmente obtiene mejores resultados, pero
con algunas excepciones como en Alemania,
Dinamarca y los Paises Bajos.

Parte de la desventaja educacional de los hijos
de familias inmigrantes puede atribuirse al bajo
nivel educacional y de ingresos de los padres. Los
nifios cuyos padres no finalizaron la ensefianza
secundaria —que tiende a ser el caso en los ho-
gares de inmigrantes en Alemania, Estados
Unidos, Francia y Suiza— habitualmente cursan
menos afios de escuela. Sin embargo, pese a que
muchas familias inmigrantes viven lejos de sus
parientes y redes sociales, un estudio sobre nifios
inmigrantes en ocho paises desarrollados con-
cluyé que hay més probabilidad de que crezcan
con ambos progenitores en comparacién con
los nifos locales™. Esto refuta la creencia gene-
ralmente expuesta por la bibliografia de que los
ninos inmigrantes a menudo se ven desfavoreci-
dos por la ausencia de un progenitor.

En los paises pertenecientes a la OCDE, los
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Recuadro 3.3 La préxima generacion

Las personas que se desplazan generalmente estdn motivadas por la
perspectiva de una mejor vida para sus hijos. Ciertamente, los nifios
de los migrantes representan un grupo demografico clave que re-
quiere la atencion de las autoridades. En Bruselas, por ejemplo, re-
presentan mas del 40% de la poblacién en edad escolar, mientras
que son la mitad en Nueva York y casi dos terceras partes en el con-
dado de Los Angeles.

Una buena educacion es fundamental para el futuro. Los datos
indican que los nifios de los migrantes normalmente muestran mejor
desempefio que sus padres, pero no alcanzan totalmente el nivel de
los nifios sin antecedentes de migracién, incluso luego de controlar
las caracteristicas socioecondémicas. Sin embargo, hay excepcio-
nes, entre ellas Australia y Canada, donde el desempefio escolar es
cercano o incluso excede aquél de los pares originarios. Los pai-
ses con sistemas de educacién que contemplan la temprana division
del alumnado en grupos segun sus aptitudes, como Alemania y los
Paises Bajos, son los que muestran las brechas mas grandes en ren-
dimiento escolar.

El desempefio de los hijos de los migrantes en el mercado labo-
ral es diferente segun el pais y los grupos. Los recientes hallazgos

apuntan a mayores tasas de empleo en comparacién con los migran-
tes del mismo grupo etareo, pero también sefialan desventajas frente
a quienes no tienen antecedentes de migracion. En algunos paises
europeos, las tasas de desempleo juvenil son peores entre los hijos
de los migrantes. Dichas disparidades pueden empeorar debido al
poco acceso a redes informales y la discriminacién (ya sea de origen
o de clase).

Algunos nifios de migrantes enfrentan actitudes racistas, a me-
nudo en casos donde las oportunidades laborales son limitadas. Por
ejemplo, estudios realizados en Estados Unidos apuntan al riesgo de
“asimilacion segmentada”, que implica que los contactos, las redes y
las aspiraciones de los hijos de inmigrantes se restringen a su propio
grupo étnico, pero que ademas este riesgo varia segun el grupo. Se
ha descubierto que los hijos adolescentes de migrantes mexicanos
estan mas propensos al riesgo de abandonar la escuela, ir a prision
0, en el caso de las nifias adolescentes, a quedar embarazadas. Los
mismos estudios indican que los recursos econémicos y sociales
en el &mbito de la familia y la comunidad pueden ayudar a supe-
rar estos riesgos y evitar la emergencia de una subclase de jévenes
marginales.

Fuente: Crul (2007), OCDE (2007), Castles y Miller (1993) y Portes y Zhou (2009).

alumnos inmigrantes generalmente asisten a es-
cuelas con profesores y recursos educacionales de
calidad similar a las de los alumnos nacidos en el
pais de acogida, aunque existen algunas excep-
ciones, como Dinamarca, Grecia, los Paises Bajos
y Portugal. En algunos casos, la calidad de las es-
cuelas a las que asisten los nifios inmigrantes es
inferior alo que exigen los estdndares nacionales,
pero esto se relaciona mds con los niveles locales
de ingresos que con la situacién de migracién en
particular. Estudios sobre segregacion escolar en
Estados Unidos sugieren que los hijos de fami-
lias inmigrantes tienen resultados académicos
inferiores si asisten a escuelas de zonas céntricas
que reciben a minorfas’. Otros estudios sobre
los Paises Bajos y Suecia concluyen que el agru-
pamiento de nifios inmigrantes y su separacion
de otros ninos afectan el rendimiento escolar’™.
Aunque no estén en desventaja respecto de los
materiales y equipos, los alumnos inmigrantes
pueden necesitar servicios especiales, como en-
senanza del idioma local.

Nuestro interés en la educacién se debe en
parte a su valor en el mejoramiento de las pers-
pectivas de las generaciones futuras. El recuadro
3.3 muestra en qué medida esto es asi.

3.4 Potenciacion, derechos
civiles y participacion

La migracién tiene el potencial de incidir no
s6lo en el bienestar material sino también en el
poder adquisitivo, el amor propio y la dignidad.
La potenciacién, entendida como lalibertad para
perseguir las propias metas y el bienestar perso-
nal, puede incrementarse con la migracién”. Sin
embargo, no cabe duda de que la recepcién en
el pais de acogida tiene relevancia, sobre todo
cuando los inmigrantes se encuentran con la
hostilidad de los nacionales, que puede derivar
en brotes de violencia.

El desarrollo humano implica el pleno desarro-
llo del potencial propio y ello, a su vez, involucra
el ¢jercicio de libertades sociales que no pueden
existir sin la presencia de garantias politicas y
civicas; dichas libertades se enmarcan en una di-
mension de la libertad que algunos filésofos han
denominado “las bases sociales de la dignidad ™.
Pueden tener la misma importancia que la me-
jora de los ingresos y pueden relacionarse con
ésta, pero a menudo resultan restringidas por ba-
rreras sociales y raciales profundamente arraiga-
das. En muchos paises, la disposicién imperante
frente a la inmigracién es negativa, lo que puede
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aminorar el amor propio y la dignidad de quienes
llegan. No se trata de un fenémeno reciente: en
el siglo XIX, los irlandeses se encontraron con
los mismos prejuicios en el Reino Unido, al igual
que los chinos en Australia.

La migracién puede ayudar a mejorar la
autonomia de las mujeres de zonas rurales. La
potenciacioén suele darse cuando la migracion
lleva a las mujeres desde zonas rurales a zonas
urbanas, lejos de sus parientes y amigos, lo que
las motiva a aceptar trabajos remunerados fuera
del hogar””. Estudios cualitativos llevados a cabo
en Ecuador, México y Tailandia detectaron tales
efectos. Para las mujeres estudiadas resultaba
impensable volver al antiguo modus vivendi
rural”®. La mayor participacién en la fuerza la-
boral y autonomia también son caracteristicas
en las emigrantes turcas’. No solo ellas buscan
desafiar los roles tradicionales cuando emigran:
los jévenes emigrantes pueden verse potenciados
para desafiar las estructuras patriarcales al inte-
rior de las familias®.

Sin embargo, no siempre se llega a este des-
enlace. Algunas comunidades de inmigrantes
quedan atrapadas en una suerte de burbuja, in-
clinindose por mantener las costumbres cultura-
les y sociales que prevalecian en el pais de origen
en el momento en que emigraron, aunque alli
hayan cambiado posteriormente®. O bien, las

Figura 3.11 El derecho a voto es en general s6lo para ciudadanos
Derecho a voto en elecciones locales por situacion del migrante
en paises desarrollados versus paises en desarrollo, 2009
Paises desarrollados
Permanente |
Provisoria
Paises en desarrollo
Permanente [
Provisoria [
| [ [ [ [ |
0 20 40 60 80 100

Porcentaje de paises de la muestra (%)

W ssio disponible para ciudadanos o no disponible

Fuente: Klugman y Pereira (2009).
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Disponible con condiciones para migrantes

comunidades inmigrantes pueden desarrollar
costumbres e ideas radicalmente conservadoras,
como una forma de aislamiento de la cultura
del pais de acogida. Surge asi la posibilidad de
alienacién o, en algunos casos, el extremismo.
Existe una compleja dindmica entre las tradi-
ciones culturales y comunitarias, las circuns-
tancias socioecondmicas y las politicas publicas.
Microanalisis recientes efectuados en 10 paises
latinoamericanos sustentan la idea de que los in-
migrantes internos de origen indigena todavia su-
fren de discriminacion en las zonas urbanas, pese
a haber logrado mejorar el acceso a servicios®.
En otro estudio se detectd que las inmigrantes
bolivianas en Argentina eran discriminadas, te-
nian pocas oportunidades laborales y mantenian
lugares subordinados en la escala social®.

La participacién y el compromiso civico
son aspectos importantes de la potenciacién.
Nuestro analisis de la Encuesta Mundial de
Valores sugiere que quienes tienen un origen
inmigrante estdn mds dispuestos a participar en
organizaciones de la sociedad civil. A diferencia
de quienes no tienen padres inmigrantes, ellos
tienen mayor disposicién a pertenecer a diversas
organizaciones de indole deportiva, recreativa,
artisticay profesional, y a confiar en ellas. Se des-
prende de la investigacién que la participacion
politica aumenta junto con la capacidad de ha-
blar el idioma del pais de acogida, la duracién de
la estadia, la educacion en ese pais, los vinculos
sociales y laborales y la reduccién de las barreras
institucionales para inscribirse en los registros
electorales y votar®.

Los factores institucionales son importan-
tes, sobre todo los derechos civicos y electora-
les. Nuestra evaluacién de politicas arrojé que
quienes votan en las elecciones nacionales son
principalmente los ciudadanos, si bien en varios
paises desarrollados los extranjeros pueden votar
en las elecciones locales (figura 3.11). El Indice
de Politicas de Integracién para Migrantes
(MIPEX, por sus siglas en inglés) que evalua las
oportunidades de los inmigrantes de participar
en la vida publica a través de organizaciones co-
lectivas, votaciones y postulaciones a elecciones
locales, asf como el respaldo a las organizaciones
de inmigrantes, arrojé que en Europa occidental
las politicas favorecen la participacion, a diferen-
cia de la situacién en Europa Central, Oriental
y meridional-oriental. En Suecia, cualquier



residente legal que haya vivido en el pais durante
tres afios puede votar en las elecciones regionales
y locales, y puede participar como candidato en
las elecciones locales. En Espana, los extranjeros
pueden votar en las elecciones locales siempre y
cuando estén inscritos como residentes ante las
autoridades respectivas.

Muchos emigran en parte para acceder a
mayor seguridad fisica y personal y lo hacen
hacia lugares donde imperan el Estado de dere-
cho y la responsabilidad gubernamental. Es el
caso evidente de los refugiados que huyen del
conflicto, aunque su situacién legal sea frigil
mientras se encuentren en busqueda de asilo.
Nuestro andlisis de los factores que determinan
los ﬂujos migratorios entre pares de paises arrojo
que el grado de democracia de un pais incide en
forma considerable y positiva en la llegada de
inmigrantes®.

Aun asi, hasta los paises con una antigua
tradicion juridica quedan en entredicho cuando
el trabajo rutinario de la policia implica hacer
cumplir las leyes migratorias. Segtin lo visto en el
capitulo 2, la aplicacién de la ley se manifiesta de
diversas maneras en todos los paises. En Sudafrica,
la policia a menudo destruye documentos o niega
su validez como medida de extorsién o para jus-
tificar arrestos®. Los inmigrantes mongoles que
llegan a la Republica Checa también informan
haber pagado multas durante las redadas de la
policia, sin importar si tienen autorizacion para
estar en el pais*”. En Malasia, los inmigrantes en
ocasiones son sometidos a mecanismos represi-
vos informales que han derivado en quejas por
abuso (recuadro 3.4).

Como se verd en el capitulo 4, a menudo
surgen inquietudes entre los residentes locales
acerca de las consecuencias de la inmigracién en
la economia, la seguridad y la cultura. En algu-
nos casos, aparece la xenofobia, sobre todo en
aquellos lugares donde los extremistas fomentan
temores ¢ inseguridades. También pueden surgir
brotes de violencia hacia los inmigrantes —como
los observados en Malasia y Sudafrica en 2008
e Irlanda del Norte en 2009- con graves reper-
cusiones tanto para los individuos como parala
sociedad®. De la experiencia se desprende que
estos brotes emergen en general en presencia de
vacios politicos que permiten a actores locales
inescrupulosos manipular las tensiones sociales
subyacentes®.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009 3
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

Recuadro 3.4 Mecanismos para hacer cumplir la ley en Malasia

Con una de las economias mas sélidas del sudeste asiatico, Malasia ha atraido a mu-
chos migrantes en busca de trabajo (segun las estadisticas oficiales, alrededor del
7% de la poblacion en 2005). La fuerza laboral malaya a fines de 2008 fue de casi 12
millones, aproximadamente el 44% de los 27 millones de residentes, e incluia a unos
2,1 millones de migrantes legales de Bangladesh, Indonesia y otros paises asiaticos. El
gobierno malayo ha tendido a tolerar la migracién irregular, aunque las regularizacio-
nes a veces se han combinado con restricciones a los nuevos ingresos y fiscalizacion
mas intensa.

Desde 1972, el Cuerpo de Voluntarios del Pueblo Malayo (lkatan Relawan Rakyat
o RELA) ayuda a hacer respetar las leyes, entre ellas las leyes de inmigracién. Los
voluntarios de RELA, unos 500.000 en total, estan habilitados para ingresar a los lu-
gares de trabajo y las residencias sin orden judicial, portar armas de fuego y realizar
arrestos con la autorizacion de sus jefes. Los activistas que defienden a los migrantes
sostienen que los voluntarios de RELA se han transformado en vigilantes que plantan
evidencia inculpatoria para justificar arrestos y usan excesiva fuerza durante sus labo-
res de control. En este contexto, el gobierno anuncié hace poco su intencién de poner
freno a los abusos y busca en este momento la forma de mejorar RELA a través de la

capacitacion de sus integrantes.

Fuente: Crush y Ramachandran (2009), Vijayani (2008) y Migration DRC (2007).

Resulta irénico que, si bien la intolerancia
desemboca frecuentemente en una reticencia al
contacto social, se detecta que a mayor presencia
de este ultimo entre inmigrantes y no inmigran-
tes, mayor es la tolerancia hacia los grupos de ex-
tranjeros y la disminucién de los sesgos actuales™.
A todas luces, los politicos moderados, las autori-
dades gubernamentales y las ONG desempeian
un rol importantisimo ala hora de elaborar politi-
cas y ofrecer servicios que faciliten la integracién
y sofoquen las tensiones. No se debe dejar que la
ley se convierta en letra muerta. Es necesario in-
centivar el liderazgo, la rendicion de cuentas y el
debate publico informado (capitulo 5).

3.5 Comprender las
consecuencias de los factores
negativos

Algunos emigran por obra y gracia de la suerte:
o ganan la loterfa de visas, o bien, un amigo o
pariente les ofrece ayuda para aprovechar una
oportunidad en la ciudad; pero muchos otros
emigran debido a circunstancias dificiles: crisis
econémica y agitacién politica en Zimbabwe,
guerra en Suddn o desastres naturales como el
tsunami asidtico. Las personas que emigran en
esas circunstancias pueden exponerse a ries-
gos, aumentar su vulnerabilidad y reducir su
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potencial. Desde luego, en estos casos el culpable
de tal deterioro no es la migracién en si misma,
sino los factores subyacentes. Aqui se exponen
las consecuencias de tres grandes factores: el
conflicto, el desplazamiento debido al desarrollo
y la trata de humanos.

3.5.1 Cuando la inseguridad motiva la
migracion

Quienes huyen de situaciones de inseguridad y
violencia por lo general terminan perdiendo casi
todo lo que han conseguido en materia de de-
sarrollo humano. No obstante, la migracién los
protege de consecuencias peores si se quedaran.
Los refugiados gozan de varias clases de pro-
teccidn, en especial aquellos que se acogen a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados
adoptada en 1951 —que define los criterios segtin
los cuales los paises signatarios pueden otorgar
asilo y fija los derechos de los refugiados— y por
ende al mandato dela ACNUR. Esta proteccion
ha permitido que millones se trasladen a lugares
més seguros y protegidos.

En los conflictos actuales es cada vez mas
comun encontrar grandes movimientos de per-
sonas ¢ incluso la utilizacién del desplazamiento
deliberado de civiles como un arma de guerra’.
Aunque algunos logran huir lejos, a América del
Norte, Europa occidental y Australasia, la mayo-
ria delos desplazados se reubica en su pais de ori-
gen o en las cercanfas. Aunque los campamentos
apenas albergan a un tercio de quienes resultan
desplazados por el conflicto, éstos se han con-
vertido en simbolo de la situacién apremiante
de quienes viven en regiones pobres inmersas
en luchas intestinas®. Un ejemplo actual lo da
Darfur, en Suddn, donde los aldeanos huyeron
tras los ataques que acabaron con sus animales y
destruyeron sus cultivos, pozos y hogares, con-
virtiéndose asi en parte de la mayor masa mun-
dial de poblacién desplazada como consecuencia
de la prolongada guerra que asola el sur del pais
africano.

Los pobres ¢ indigentes huyen de las zonas de
combate, pero corren graves riesgos al hacerlo. El
conflicto debilita o destruye todas las formas de
capital y desaparecen asi las fuentes de ingresos,
los servicios y las redes sociales, acentudndose con
ello la vulnerabilidad. Tras la huida, los despla-
zados han salvado las amenazas mas directas a su
integridad fisica, pero todavia les resta enfrentar

enormes desafios. Entre sus principales problemas
estd la inseguridad y la hostilidad del entorno,
sobre todo en los campamentos y sus alrededo-
res”. En tiempos de guerra civil, los desplazados
internos pueden verse acosados por el gobierno y
la animosidad de los habitantes locales.

Sin embargo, es importante tener presente
que el conflicto ylainseguridad ocasionan apenas
cerca de una décima parte de la migracién inter-
nacional y la vigésima de la migracién interna.
Existen diferencias de tipo regional, siendo
Africala més afectada: la migracion internacio-
nal atribuible al conflicto alcanza el 13% en ese
continente. El mapa 3.1 muestra la ubicacién de
los conflictos y los principales flujos migratorios
dentro de Africa y hacia otros continentes. Si
bien el mapa presenta un panorama sombrio,
recalcamos que, en su mayorfa, la migracién en
Africa no se debe al conflicto y que, en general,
los africanos emigran por las mismas razones
que lo harfa cualquier otra persona’.

Aparte de la inseguridad perenne, lograr
un ingreso digno es el mayor desafio que deben
enfrentar los desplazados, sobre todo cuando
carecen de documentos de identidad®. En los
estudios de casos encargados, Uganda fue el
unico de los seis paises de la muestra donde la
ley permitia a los refugiados desplazarse libre-
mente, aceptar un empleo y tener acceso a la tie-
rra’®. En Uganda, cerca del 44% de la poblacién
de los campamentos en edad de trabajar tenia
empleo, mientras que en los otros cinco paises
la cifra no alcanzaba a rozar el 15%. Aunque se
permitiera trabajar a los desplazados, las oportu-
nidades eran m4s bien escasas.

Los logros en desarrollo humano de los des-
plazados a causa de la inseguridad varian enor-
memente. Si bien los Principios Rectores de las
Naciones Unidas aplicables a los desplazamien-
tos internos han ayudado a crear conciencia,
estas personas, 80% de las cuales son mujeres y
nifos, no cuentan con el mismo amparo legal del
que gozan los refugiados®. Grosso modo, la mitad
de los 26 millones de desplazados internos que
hay en el mundo recibe algin tipo de ayuda de
ACNUR, la OIM y otras organizaciones, pero a
menudo se invoca la soberania para justificar las
restricciones a la ayuda internacional. En 2007,
las mds de 500.000 personas afectadas por situa-
ciones de crisis en Sudan, Myanmary Zimbabwe
se encontraban fuera del alcance de cualquier



intento de ayuda humanitaria®®. Incluso en casos
menos extremos, la desnutricidn, el escaso acceso
a agua potable y atencién sanitaria y la falta de
documentos y derechos de propiedad son carac-
teristicos entre los desplazados. Sin embargo, al-
gunos gobiernos han intentado aunar esfuerzos
para otorgar mds derechos y mejorar las condi-
ciones de vida de esta poblacién®.

La situacién de los refugiados internaciona-
les también varfa, pero puede ser sombria, sobre
todo cuando el conflicto es prolongado, como
ocurre en Palestina. Los refugiados en estas
condiciones son casi la mitad del total. El anali-
sis que encargamos confirmé que en general los
logros en desarrollo humano son pocos y ligera-
mente heterogéneos al comparar grupos y paises.
La incidencia de violencia sexual y de género es
alta. Paraddjicamente, las mujeres de Burundi y
Sri Lanka habrian resultado potenciadas por el
hecho de asumir nuevos roles sociales como pro-
tectoras y proveedoras de su familia'®®.

Los indicadores de educacién y salud en los
campamentos de refugiados a menudo son su-
periores a los de las poblaciones locales circun-
dantes. Nuestro estudio arrojé que la proporcién
de partos atendidos por personal médico califi-
cado en los campamentos encuestados en Nepal,
Tanzaniay Uganda era considerablemente supe-
rior a aquella de la poblacién de esos paises en
general. Asimismo, los indicadores de educacion
—como la proporcién bruta de matriculados en
la escuela primaria y la cantidad de alumnos por
maestro— eran mejores entre los refugiados en
campamentos que entre la poblacidn en general
(figura 3.12). Estos pardmetros son el resultado
delaayuda humanitaria en los campamentos y las
condiciones e indicadores de desarrollo humano
relativamente precarios que prevalecen en los
paises que acogen al grueso de los refugiados.

Como se menciond anteriormente, la mayo-
ria de los refugiados y los desplazados internos
no llega a los campamentos, o bien, no se queda
ahi por mucho tiempo. Por ejemplo, menos de
un tercio de los refugiados palestinos vive en los
campamentos administrados por el OOPS. En
promedio, quienes se reubican en los centros ur-
banos parecieran ser los mas jovenes y mejor edu-
cados y alcanzan mejores resultados en desarrollo
humano que aquellos que viven en campamen-
tos. Otros, por lo general quienes gozan de mejor
situacion, pueden huir a paises desarrollados mds
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Mapa 3.1 El conflicto como factor que motiva el movimiento en Africa
Conflicto, inestabilidad y desplazamiento de la poblacién en
Africa
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* Zonas en conflicto reciente Desplazados internos (fines de 2008)

Actuales Misiones de paz de la ONU Burundi 100.000
238 Flujo de refugiados en 2007 (en miles) Republica Centroafricana QU0
Chad 180.000
Congo hasta 7.800
Cantidad de refugiados (fines de 2008) Congo (RDC) 1.400.000
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1.000-10.000 Etiopia 200.000-300.000
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100.000-523.032 . _
Rwanda indeterminado
Senegal 10.000-70.000
Somalia 1.300.000
Sudan 4.900.000
Uganda 869.000
Zimbabwe 570.000-1.000.000

Fuente: ACNUR (2008) e IDMC (2008)

Nota: este mapa ilustra el flujo de refugiados en base a informacion oficial de ACNUR, pero no refleja importantes flujos asociados con la inestabilidad, como el caso de
los zimbabuense que huyen a Sudafrica.



Figura 3.12
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La matriculacién escolar entre los refugiados normalmente supera
la de las comunidades receptoras en los paises en desarrollo

Tasa bruta de matriculacion en educacién primaria: refugiados,
poblaciones receptoras y principales paises de origen, 2007

Refugiados

B Pobiacion del pais
principal de origen

B Pobiacion del pais
de asilo

| I | | | I I |
20 40 60 80 100 120 140 160

Tasa bruta de matriculacion (%)

o —

Fuente: de Bruijn (2009), ACNUR (2008) e Instituto de Estadistica de la UNESCO (2008b)
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alejados, a menudo acogiéndose a programas es-
peciales de gobierno.

Apenas una minorfa de quienes buscan asilo
logra acceder a la condicién de refugiados o a la
residencia y a quienes se les niega esa posibili-
dad les toca enfrentar una situacion precaria'®.
Su suerte depende de la politica que aplique el
pais de destino. Los paises desarrollados que for-
maron parte de nuestra evaluacion de politicas
brindaban acceso a servicios de emergencia a los
refugiados, aunque limitaban el acceso a atencién
preventiva, mientras que en los paises en desarro-
llo el acceso a los servicios de salud publica era
mas restringido (figura 3.8).

Encontrar una solucién duradera al problema
a través del retorno continuo o la integracién es
dificil. Se calcula que en 2007 cercade 2,7 millo-
nes de desplazadosinternosy 700.000 refugiados,
que representaban un 10% y 5% del total respec-
tivamente, regresaron a sus lugares de origen'®.
Quiz4 el caso palestino sea el mds representativo
de las penurias que deben enfrentar los refugia-
dos cuando el conflicto se prolonga, impera la
inseguridad y las oportunidades econémicas a
nivel local son practicamente inexistentes'*.

En otros casos, ha habido una integracién
gradual a las comunidades locales, a veces por
medio de la naturalizacién, en algunos paises en
desarrollo y desarrollados, aunque los refugia-
dos suelen tener cierta desventaja, sobre todo en
cuanto a la integracion al mercado laboral'®.

3.5.2 Desplazamiento debido al
desarrollo

Cuando ¢l desplazamiento ocurre debido a pro-
yectos de desarrollo las consecuencias también
pueden ser negativas. Ejemplos cldsicos son la
construccion de grandes represas para propor-
cionar agua a la poblacién urbana, generar elec-
tricidad o abrir zonas de riego aguas abajo. La
expansion de la agricultura es otro factor impor-
tante que hace perder suelo riberefio a los pas-
tores, quienes tradicionalmente lo dedicaban al
pastoreo, pero que cada vez mds se usa para desa-
rrollar cultivos comerciales de riego. Los proyec-
tos de infraestructura como caminos, ferrovias
o acropuertos también pueden desencadenar
situaciones de desplazamiento, mientras que
el sector de energia —que abarca la mineria, las
centrales eléctricas, la exploracion y explotaciéon
petrolera y los oleoductos y gasoductos— puede
ser otro culpable. Los parques y las reservas fo-
restales pueden causar desplazamiento cuando
se les administra centralizadamente en lugar de
permitir que las comunidades locales asuman esa
responsabilidad.

Este tipo de inversién por lo general amplia
las oportunidades de la mayoria, ya que propor-
ciona tecnologia, vinculos con los mercados y
acceso a energia y agua, entre otros beneficios'*¢.
No obstante, el disenio y la ¢jecucion de la inver-
sién son de vital importancia. En la década de
1990, se reconocieron las repercusiones negati-
vas que podrian tener dichas intervenciones en
las minorias afectadas directamente y se discu-
tieron sus consecuencias en materia de justicia
social y derechos humanos'””. Un ferviente cri-
tico ha sido la Comisién Mundial de Represas,
que ha senalado que “el empobrecimiento y la
despotenciacion han sido la regla y no la excep-
cién para los desplazados en todo ¢l mundo” y
que estas consecuencias han sido peores cuando
se trata de pueblos indigenas y tribales desplaza-
dos por proyectos de gran envergadura'®.

Entre las consecuencias observadas en las co-
munidades indigenas estd la pérdida de bienes, el



desempleo, la servidumbre por deudas, la ham-
bruna y la desintegracién cultural. Hay muchos
ejemplos muy bien documentados'®. El India
Social Institute calcula que hay cerca de 21 mi-
llones de desplazados debido al desarrollo en el
pais, de los cuales muchos pertenecen a castas 'y
tribus registradas. En Brasil, la construccién dela
represa Tucurui desplazd a entre 25.000 y 30.000
personas y alterd considerablemente el estilo de
vida y los medios de sustento de los grupos indi-
genas parakand, asurini'y parkatéjé. La mala pla-
nificacién de la reubicacién alas comunidades las
dividié y obligé a trasladarlas en varias ocasiones,
a menudo a zonas que carecian de la infraestruc-
tura necesaria para satisfacer las necesidades de
una creciente poblacién (empujada por la oferta
de empleos en la construccién) y de quienes re-
sultaron desplazados por el proyecto''®.

El problema tuvo su respuesta en los Principios
Rectores de los desplazamientos internos men-
cionados anteriormente. Estos principios esta-
blecen que, durante la etapa de planificacion,
las autoridades competentes velardn porque
se hayan explorado todas las alternativas via-
bles para evitar el desplazamiento. Cuando no
quede ninguna alternativa, las autoridades de-
beran justificarlo demostrando que existe un
interés publico superior. Se debe buscar el res-
paldo y la participacién de todos los interesados
y alcanzar acuerdos reparatorios, si corresponde,
asi como incorporar mecanismos de resolucién
de conflictos. El desplazamiento no se llevard a
cabo de forma que viole los derechos a la vida, la
dignidad, la libertad y la seguridad de los afec-
tados y se debe facilitar el refugio adecuado a
las personas desplazadas asi como condiciones
satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud
¢ higiene. Los paises tienen la obligacién especi-
fica de tomar medidas de proteccién contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorfas,
campesinos y pastores.

Estos principios ayudan a informar a los
planificadores sobre los problemas sociales, eco-
némicos, culturales y ambientales que pueden
ocasionar proyectos de desarrollo, tanto peque-
fios como grandes. Un gran paso adelante ha
sido la incorporacidn de tal andlisis en el pro-
ceso de planificacidn, como es el caso de algunas
importantes fuentes de financiamiento para el
desarrollo: el Banco Mundial cuenta con una

politica de reubicaciéon involuntaria'!. Estas
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politicas contemplan el derecho de apelacion
mediante paneles de inspeccidn y otros meca-
nismos. Medidas de este tipo pueden favorecer
los logros en desarrollo humano para la mayoria
y ayudar a mitigar los riesgos que enfrenta la mi-
norfa desplazada. No obstante, sigue habiendo
grandes obstaculos.

3.5.3 Trata de personas

Las ideas asociadas a la trata de personas por lo
general causan estupor y se le suele relacionar
con la explotacién sexual, el crimen organizado,
el abuso violento y la explotacién econémica. La
trata de personas no solo incide en los individuos
sino que también puede socavar el respeto de gru-
pos enteros. Sin embargo, a pesar del creciente
interés hacia este fenémeno, atin no se ha podido
establecer su escala ni su importancia relativa en
cuanto al desplazamiento dentro o fuera de las
fronteras de un pafs (capitulo 2).

Por sobre todo, la trata se caracteriza por las
restricciones a la libertad individual y las viola-
ciones a los derechos humanos fundamentales.
Una vez que alguien queda atrapado en una red
de trafico humano, puede ser incomunicado y
despojado de sus documentos de viaje, a fin de
reducir o anular sus posibilidades de escape.
Muchos terminan trabajando sometidos a ser-
vidumbre por deudas en lugares donde el idioma
y las barreras fisicas y sociales les impiden buscar
ayuda. Ademds, es probable que no deseen iden-
tificarse ya que se arriesgan a sanciones legales o
aun procesamiento penal. Qujcnes son victimas
del comercio sexual también tienen altas posibi-
lidades de contraer VIH y otras enfermedades de
transmision sexual''2,

Uno de los principales obstaculos para la eva-
luacién de los efectos de la trata yace en los datos.
La base de datos del Médulo de Lucha contra la
Trata de Personas de la OIM contiene menos
de 14.000 casos, por lo que no es una muestra
representativa, y lo mismo ocurre con la base
de datos de la Oficina de las Naciones Unidas
contrala Drogay el Delito (ONUDD) '3, El es-
cenario que describen estos datos, ademds de los
estudios e informes, sugiere que la mayoria de las
victimas son mujeres jovenes de minorias étnicas.
Este hecho se confirma con otras fuentes, tales
como un estudio realizado en Europa meridio-
nal-oriental que determiné que los jévenes y las
minorfas étnicas de las zonas rurales de paises que

Por sobre todo, la
trata se caracteriza
por las restricciones
a la libertad individual
y las violaciones a los
derechos humanos
fundamentales
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La trata se puede
combatir con mayor
eficacia generando
mejores oportunidades
y sensibilizando a

los individuos en sus
paises de origen; la
capacidad de decir
“no” a los traficantes
es la mejor defensa a
la que pueden apelar
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atravesaron conflictos eran vulnerables a la trata
dada su tendencia a padecer exclusiones graves del
mercado laboral y falta de empoderamiento!*. No
obstante, este escenario podria tener un sesgo ya
que es posible que los hombres tengan menor dis-
posicién a denunciar su situacién por temor a ser
rechazados en su condicién de victimas. Ademds
de la exclusidn social y econémica, la violencia y
la explotacién doméstica o al interior de la co-
munidad local incrementan las posibilidades de
que se produzca la trata y lo mismo ocurre con
la creencia ingenua en promesas de trabajos bien
remunerados en el extranjero.

La explotacidn sexual es la forma mds cono-
cida de la trata de personas. Estos casos corres-
ponden a cerca del 80% de la base de datos de
ONUDD mientras que el porcentaje restante
corresponde a casos de explotacidon econdmica.
Ademis de las mujeres, hombres y nifios que
han sido victimas de este tipo de trafico y ex-
plotacidn, se cuentan casos de trabajo servil,
servidumbre doméstica, matrimonio forzado,
ablacién de érganos, mendicidad, adopcién y
reclutamiento ilegal.

Mis alld de la falta de poder y de bienes de
los involucrados, los resultados negativos en de-
sarrollo humano derivados de la trata de perso-
nas pueden deberse en parte al marco legal de
los paises de destino. Los restrictivos controles
migratorios implican que los grupos marginados
tienden a mantener una situacién irregular Y, por
lo tanto, no pueden acceder al mercado laboral
formal ni a los beneficios que el Estado ofrece a
los ciudadanos y a los inmigrantes con permiso
de trabajo'®. En términos més generales, la trata
se puede combatir con mayor eficacia generando
mejores oportunidades y sensibilizando a los in-
dividuos en sus paises de origen; la capacidad de
decir “no” a los traficantes es la mejor defensa a
la que pueden apelar.

Las dificultades que se presentan para distin-
guir la trata de otras formas de explotacion, asi
como los desafios que conlleva definir las préc-
ticas de explotacién, disminuyen todavia mas los
derechos de las victimas. Puede haber problemas
de aplicacion. Al parecer, la trata se interpreta de
manera muy general como aplicable a todas las
inmigrantes que se dedican al comercio sexual.
Asi, puede usarse para justificar el acoso y la de-
portacion de estas mujeres, lo que las vuelve atin
més vulnerables a la explotacién. Y una vez que

han sido identificadas, casi siempre terminan de-
portadas 0 inscritas en programas de asistencia
que las obligan a cooperar en los mecanismos de
aplicacién de la ley.

En los tltimos anos han surgido medidas
para detener la trata. Se han adoptado interven-
ciones que buscan reducir la vulnerabilidad en
las posibles comunidades de origen, asi como
campafias de sensibilizacién y proyectos para
crear medios de subsistencia. A través de pro-
gramas de asistencia se han prestado servicios
de asesoramiento, ayuda juridica y apoyo para
el retorno y la reintegracién. Algunos de estos
programas han sido fructiferos. En Etiopia y
Mali, se usa propaganda y relatos individuales
con el fin de sensibilizar a la comunidad; y en la
Republica Democritica del Congo, se recurre a
campanas masivas puerta a puerta'’®. Otras me-
didas, no obstante, han fomentado resultados
contraproducentes y en ocasiones desastrosos,
como la limitacién prejuiciosa de los derechos
femeninos. En Nepal, por citar un ejemplo, los
mensajes de prevencion desincentivaban la salida
de las nifias y mujeres de sus aldeas, mientras que
las campanas de sensibilizacién sobre el VIH es-
tigmatizaron a los retornados'”’. No cabe duda
que las medidas que buscan detener el trafico
presentan complejidades y dificultades a las que
se debe prestar suma atencién.

La linea que divide a los traficantes, por un
lado, y alos reclutadores y contrabandistas, por el
otro, puede ser muy delgada. Por ¢jemplo, el ne-
gocio del reclutamiento crece y aumentan los ni-
veles en que operan subagentes informales. Estos
trabajan con el amparo de reclutadores legitimos
y su presencia puede reducir la rendicién de cuen-
tas e incrementar los costos. Los riesgos de de-
tencién y deportacién son altos. Los costos del
contrabando en algunos casos incluyen sobornos
para los funcionarios de fronteras corruptos y
para financiar la falsificacién de documentos'®.

3.6 Impactos generales

Hemos estudiado los impactos diferenciados de
la migracién en los ingresos, la salud, la educa-
cién y aspectos vinculados con la potenciaciéon
y la agencia, y hemos analizado los resultados
negativos que pueden sufrir quienes se despla—
zan en condiciones dificiles. Las diferencias en
el IDH constituyen una manera simple de ob-
servar los cambios generales.
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Nuestros estudios de antecedentes detec- Figura 3.13 Beneficios considerables en desarrollo humano para
taron diferencias promedio muy amplias en migrantes internos
el IDH de inmigrantes y no inmigrantes, con Relacién del IDH estimado de migrantes y no-migrantes en
desplazamientos internos y transfronterizos. algunos paises en desarrollo, 1995-2005

Descubrimos que, en promedio, el IDH de los
emigrantes cuyo destino son los paises de la
OCDE era superior en aproximadamente 24%
al de quienes se quedaban en sus respectivos pai-
ses de origen'?. Sin embargo, los logros son enor-
mes no solo para quienes s¢ desplazaron a paises
desarrollados: también detectamos diferencias
considerables entre los migrantes internos y los
no migrantes'”. La figura 3.13 muestra que en
14 de los 16 paises en desarrollo que abarca este
analisis e] IDH de los emigrantes internos es su-
perior al de los no migrantes.

En algunos casos las diferencias son conside-
rables. Para quienes se desplazan internamente
en Guinea, por ejemplo, el IDH de los migran-
tes es superior en 23% al de los no migrantes y
s6lo un punto porcentual inferior al de quienes
se desplazan a paises de la OCDE. Si se consi-
derara a estos migrantes como un pais separado,
estarfan ubicados unos 25 puestos por sobre los
no migrantes en el IDH mundial.

Existen dos excepciones muy importantes al
pardmetro general de mayor bienestar a partir
de la migracién interna: Guatemala y Zambia,
donde los migrantes internos parecen obtener
peores resultados que quienes no se trasladan.
Estos dos casos destacan los riesgos que acompa-
fian ala migraciéon. En Guatemala, la mayor parte
de quienes emigraron fueron desplazados por la
violencia y la guerra civil de la década de 1980
y comienzos de la década de 1990; mientras que
en Zambia, los migrantes enfrentaron la extrema
pobreza urbana tras las sucesivas crisis econémi-
cas que han afectado a este pais en los tltimos
20 anos. En otros casos —Bolivia y Pert, por
ejemplo— el desarrollo humano general parece
marginal a pesar de los considerables logros en
términos de ingresos, lo que sugiere un precario
acceso alos servicios como factor que obstaculiza
el bienestar. Sin embargo, estos casos excepciona-
les ayudan a enfatizar la regla, segtin la cual la ma-
yoria de quienes emigran obtienen beneficios.

Estas conclusiones en el caso de los migran-
tes internacionales se confirman con la compro-
bacién del sentido de bienestar de los propios
protagonistas (figura 3.14). En 2005 analizamos
datos de 52 paises y concluimos que los niveles

Guinea
Madagascar
Uganda
Indonesia
Viet Nam
Céte d’lvoire
Ghana
Kirguistan
Paraguay
Camerun
Bolivia
Nicaragua
Colombia
Perd
Zambia

Guatemala

| | | |
0,6 0,8 1,0 12

Relacién del IDH

Fuente: Harttgen y Klasen (2009).

de felicidad y salud indicados por estas perso-
nas fueron muy similares entre migrantes y no
migrantes: el 84% de los migrantes se sentia
feliz (comparado con el 83% de los no migran-
tes), mientras que el 72% considerd que su salud
era buena o muy buena (frente al 70% de los no
migrantes); sélo el 9% dijo “no sentirse satisfe-
cho” con la vida (comparado con el 11% de los
no migrantes). La proporciéon de migrantes que
manifestd sentirse bastante o muy feliz fue mas
alta en los paises desarrollados. Un porcentaje si-
milar de encuestados extranjeros y nacidos en el
pais de acogida —mds del 70%— consideré tener
“libertad y control respecto de su vida™?.,
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Figura 3.14 En general los migrantes son tan felices como los nativos
Nivel de felicidad auto-informada por migrantes y nativos

alrededor del mundo, 2005-2006
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Considerando todos los factores, usted diria que es:

[ | Muy feliz M Bastante feliz No muy feliz No soy feliz

Fuente: calculos del equipo del Informe sobre Desarrollo Humano basado en la Encuesta Mundial de Valores (WVS) (2006)
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3.7 Conclusiones

Lamigracién genera impactos que por su complc-
jidad resultan dificiles de enunciar en pocas pala-
bras. En este capitulo se presentaron hallazgos de
gran alcance que permiten subrayar la funcién
que le cabe a la migracién en el aumento de las
libertades humanas, que fueron definidas en el
capitulo 1. Pudimos apreciar que los migrantes
por lo general mejoran sus oportunidades, al
menos en algunas dimensiones, y pueden alcan-
zar beneficios considerables. Sin embargo, tam-
bién pudimos advertir que la politica imperante
en los lugares de origen y destino y las restric-
ciones impuestas a los individuos y sus familias
pueden reducir esos beneficios. Debido a sus
diferencias, los individuos enfrentan distintas
oportunidades y limitaciones, lo que explica las
enormes desigualdades observadas en los retor-
nos de la migracién. Los casos en que se aprecié
un deterioro del bienestar durante o después del
proceso migratorio, es decir, conflicto, trata, de-
sastres naturales, etcétera, se caracterizaron por
que el individuo se encontraba limitado para es-
coger con libertad.

Se desprende de esto que el movimiento
humano puede traer aparcjado la necesidad de
equilibrar ventajas y desventajas, es decir, se
puede obtener beneficios en una dimensién de
la libertad y perderlos en otra. Sin embargo, es
posible aliviar las pérdidas ¢ incluso compensar-
las mediante politicas mas adecuadas, como se
demostrard en el capitulo final.
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El desplazamiento tiene multiples impactos sobre otras
personas, ademas de quienes se desplazan, los que
determinan profundamente sus efectos generales.

Este capitulo se concentra en los impactos en el pais de
origen y en el pais anfitrion y subraya sus interrelaciones.
Las familias de los emigrantes, ya sea que éstos se hayan
desplazado dentro o fuera del pais, suelen experimentar
beneficios directos, pero también puede haber beneficios
mas amplios. A la vez, surgen preocupaciones por la
pérdida que significa la partida de una persona para la
comunidad de origen. En cuanto a los efectos en el lugar
de destino, a menudo se cree que son negativos debido al
temor de que disminuya el empleo, se sobrecarguen los
servicios publicos, se creen tensiones sociales e, incluso,
aumente la criminalidad.

Se ha comprobado que estas preocupaciones son
exageradas y con frecuencia carecen de fundamento.
Aun asi, es importante analizar con atencion estas
percepciones para ayudar a conformar un marco para el

analisis de politicas.
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Repercusiones en el origeny

en el destino

Hay personas que no se trasladan, pero pueden resultar afecta-

das por el desplazamiento, como la familia de los migrantesy las
comunidades en el lugar de origen y de destino. La multiplicidad
de impactos del desplazamiento en estos lugares diferentes es de
gran importancia, por cuanto configura los efectos generales del
movimiento en el desarrollo humano. Este capitulo aborda cada

uno de ellos.

Enloslugares de origen, los impactos se dan enlos
ingresosy en el consumo, la educacién ylasaludy
en otros aspectos y procesos culturales y sociales
mds amplios. En su mayoria se trata de efectos fa-
vorables, pero cabe investigar las preocupaciones
sobre la pérdida que significa el desplazamiento
de las personas para las comunidades. Nuestra re-
visién de las prucbas disponibles muestra que los
impactos son complejos, se sitllan en un contexto
determinado y suelen cambiar en el tiempo. Su
naturaleza y alcance varfa de acuerdo a quién
emigra, cuil es su suerte ysise inclina por mante-
ner el contacto, lo que puede traducirse en flujos
de dinero, conocimientos e ideas y en laintencién
explicita de volver en algiin momento. Debido a
que los migrantes suelen llegar en gran nimero
desde lugares especificos, por ejemplo, de Kerala
en India y la provincia de Fujian en China, la
magnitud de los impactos pueden ser mayores a
escala local que a escala nacional. Sin embargo,
el flujo de ideas también puede tener profundas
repercusiones en las normas sociales y en las es-
tructuras de clase y extenderse ala comunidad en
general a lo largo del tiempo. Tradicionalmente,
algunas de estas consecuencias son vistas de ma-
nera negativa, pero una perspectiva mas amplia
sugiere una visién mds matizada. En este con-
texto, examinamos hasta qué punto los planes
nacionales de desarrollo, tales como las estrate-
gias de reduccién de la pobreza (ERP), reflejan y
enmarcan los esfuerzos de los paises en desarrollo
para promover los beneficios de la movilidad.
Los académicos y los medios de comunica-
cién han prestado bastante atencién a los efectos

de la presencia de inmigrantes en los lugares de
destino. Es generalizada la creencia de que los
impactos son negativos, en la medida en que los
recién llegados son percibidos como los que «nos
dejan sin trabajo» cuando tienen empleo, viven
de los contribuyentes al pedir ayuda al Estado
cuando no tienen empleo, sobrecargan los servi-
cios publicos en 4reas como la salud y la educa-
cién, crean tensiones sociales con los lugarefios u
otros grupos de inmigrantes e, incluso, aumen-
tan la delincuencia. Al investigar la extensa bi-
bliografia empirica sobre el tema, encontramos
que los temores son exagerados y frecuentemente
infundados. Sin embargo, estas percepciones
importan, porque afectan el clima politico en el
cual se toman las decisiones normativas sobre el
ingreso y trato de los inmigrantes. Los temores
pueden alimentar una hostilidad mayor hacia
cllos, aumentando el poder de quienes propi-
cian politicas extremas. Sin duda, las pruebas de
la historia antigua y contempordnea muestran
que la hostilidad puede aumentar en épocas de
recesion. Terminamos este capitulo tratando el
dificil tema de la opinién publica, ya que ésta res-
tringe las alternativas de politica que se exploran
en el ultimo capitulo.

4.1 Repercusiones en los lugares
de origen

Habitualmente sélo emigra una pequefia parte de
la poblacién total de un pais. Cuando hay excep-
ciones, esto es, paises desde los cuales ha emigrado
un nimero elevado de personas, se trata de paises
pequefios, tales como las naciones caribefas
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A pesar de estas
retribuciones
financieras, la
separacioén por lo
general es una decision
penosa que entrafa
grandes costos
emocionales tanto para
quien se va como para
quienes se quedan
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de Antigua y Barbuda, Granada y Saint Kitts y
Nevis. Alli los emigrantes pueden llegar al 40% de
la poblacién. Cuanto mayor es su nimero, més po-
sibilidades existen que su situacién repercuta més
intensa y profundamente sobre quienes se que-
dan. Si bien el andlisis a continuacién se centra en
paises en desarrollo, es importante tener presente
que, tal como se indica en el capitulo 2, las tasas
de emigracion de los paises con bajo IDH son las
mas bajas entre todos los grupos de paises.

En general, los hogares que tienen un miem-
bro ausente son los que sienten los impactos ma-
yores en los lugares de origen. Sin embargo, la
comunidad, la regién e incluso la nacién en su
conjunto pueden verse afectadas. Examinaremos
cada una de ellas.

4.1.1 Efectos en los hogares

En muchos paises en desarrollo, el desplaza-
miento es una estrategia que utiliza la familia
para mejorar no sélo las perspectivas del que se
va, sino también de la familia extensa. A cam-
bio de su apoyo a la migracién, la familia puede
esperar remesas financieras una vez que el emi-
grante se haya establecido. Estas transferencias
a menudo superan ampliamente el desembolso
inicial o los ingresos que el emigrante hubiera
podido alcanzar en su lugar de origen. Las reme-
sas, a su vez, pueden ser utilizadas para financiar
inversiones importantes, al igual que necesidades
de consumo inmediato.

A pesar de estas retribuciones financieras, la
separacion por lo general es una decisién penosa
que entrafia grandes costos emocionales tanto
para quien se va como para quicnes se quedan. En

palabras de la poetisa filipina Nadine Sarreal:

Al otro lado del mar esos seres queridos

Se sentardn a la mesa sin intentar mirar
El lugar que te correspondia en ella.

Una boca menos que alimentar

No compensa el vacio que dejé tu ausencia’.

El hecho de que tantos padres, conyuges y pa-
rejas estén dispuestos a sobrellevar estos costos
ofrece una idea de la magnitud de las retribucio-
nes que esperan.

Las remesas de dinero son esenciales para
mejorar las condiciones de millones de personas
en los paises en desarrollo. Muchos estudios em-
piricos confirman la contribucién de las remesas

internacionales al bienestar, la nutricién, la ali-
mentacion y la salud de los hogares y las condi-
ciones generales en el lugar de origen®. Se trata
de una aportacion reconocida en la bibliografia
sobre migracién que se refleja en los datos cada
vez més precisos sobre remesas internacionales
que publica el Banco Mundial y otras entidades,
como se muestra en ¢l mapa 4.1. Incluso aque-
llos que emigraron debido a algtin conflicto
pueden ser remisores netos, segun lo ilustra
la historia de Bosnia y Herzegovina, Guinea-
Bissau, Nicaragua, Tayikistin y Uganda, donde
las remesas ayudaron a la supervivencia de comu-
nidades enteras afectadas por la guerra’.

En algunos corredores de migracion interna-
cional, el costo de las transferencias de dinero ha
ido bajando en el tiempo y ha traido beneficios
evidentes para aquellos que envian y reciben re-
mesas*. Algunas innovaciones recientes también
han hecho bajar considerablemente los costos
a escala de paises, como ocurre en Kenya, cuya
situacion se describe en el recuadro 4.1. Con la
reduccién del costo de las transferencias de di-
nero, las familias que en un momento dependian
de parientes y amigos cercanos o usaban medios
informales, como el conductor del bus local,
ahora pueden optar por enviar dinero a través de
bancos, empresas dedicadas a esos fines e incluso
teléfonos méviles.

Las remesas cumplen una funcién impor-
tante: diversificar las fuentes de ingreso familiar
y servir de colchdn ante dificultades como en-
fermedades o conmociones mds generales causa-
das por crisis econdmicas, conflictos politicos o
caprichos de la naturaleza®. En estudios realiza-
dos en paises tan disimiles como Botswana, El
Salvador, Filipinas y Jamaica, se encontré que
los migrantes responden a las catdstrofes clima-
ticas aumentando sus remesas, aunque resulta
dificil determinar si éstas actiian efectivamente
de seguro. Ejemplos recientes son el huracin
Jeanne de 2004 en Haiti, el tsunami de 2004
en Indonesia y Sri Lanka y el terremoto de 2005
en Pakistan®. En una muestra de paises pobres,
se constatd que el aumento de las remesas com-
pensé alrededor de 20% de los dainos causados
por un huracdn’, mientras que en Filipinas éstas
compensaron cerca de 60% de la disminucién en
los ingresos debido a los efectos de las lluvias®.
La merma en las cosechas debido al clima en El
Salvador aumenté6 en 24% la probabilidad de que
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Flujos de remesas internacionales, 2006-2007
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Fuente: Calculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Ratha y Shaw (2006) y Banco Mundial (2009b).

los hogares enviaran a uno de sus miembros a tra-
bajar a Estados Unidos’.

Los migrantes pueden brindar esta clase de
proteccidn si sus ingresos son lo suficientemente
altos y no varfan a la par con el de sus familias,
lo que depende de la naturaleza y alcance de la
catdstrofe, asi como del lugar en que se encuentre
el migrante. Por ejemplo, las remesas no pueden
ofrecer seguridad contra los efectos de la actual
recesién econdmica mundial, ya que los trabaja-
dores migrantes en casi todas las latitudes estdn
sufriendo limitaciones en el momento preciso en
que sus familias m4s necesitan apoyo (recuadro
4.2). Se proyecta que las remesas a los paises en
desarrollo bajen de US$308.000 millones en
2008 a2 US$293.000 millones en 2009'.

Aun cuando el volumen total de remesas sea
importante, su efecto directo en la reduccion de

la pobreza depende del contexto socioeconémico
de quienes cambiaron su lugar de residencia. En
América Latina, por ejemplo, un estudio reciente
revelé que en México y Paraguay, los hogares que
reciben dinero corresponden principalmente al
ultimo peldano de la escala de distribucién de
ingresos y de educacién, mientras que en Pera
y Nicaragua ocurre lo contrario'. En términos
mids generales, las escasas posibilidades de los
trabajadores menos calificados de salir de su pais
implican que las remesas no suelen llegar a las
familias mds pobres'? y tampoco a los paises mas
pobres'®. Consideremos ¢l ejemplo de China:
debido a que los migrantes por lo general no pro-
vienen de los hogares mas pobres, el efecto de la
migracién interna en la pobreza total es limitado
(se estima una reduccién de 1%), aunque atin ast
se traduce en casi 12 millones menos de pobres'.

Las remesas van basicamente de las regiones desarrolladas a las regiones en desarrollo

0,2

15 Oceania

Remesas, 2006 (en mil millones de US$)

—
—)

|

Remesas
intrarregionales
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Recuadro 4.1

Para mucha gente que vive en zonas rurales remotas de paises en
desarrollo, los costos de recibir dinero siguen siendo elevados, ya
que los destinatarios muchas veces tienen que salvar grandes dis-
tancias para acudir a una capital regional o nacional y retirar el dinero
o éste pasa por las manos de un intermediario que puede cobrar una
comision considerable.

La réapida propagacion de la telefonia mévil durante el dltimo
decenio permitié el desarrollo de innovadores sistemas de trans-
ferencia de dinero en varios paises. En Kenya, por ejemplo, una de
las principales compaiiias de telefonia movil, Safaricom, auné fuer-
zas con algunos donantes para probar un sistema piloto que, pos-
teriormente, dio lugar al lanzamiento de M-PESA («dinero movil»)
en 2007. Cualquier persona que tenga un teléfono moévil puede

Fuente: Jack y Suri (2009).

Como los teléfonos méviles pueden reducir el costo de las remesas de dinero: el caso de Kenya

depositar dinero en una cuenta y enviarlo a otro usuario gracias a
los agentes M-PESA distribuidos en todo el pais.

Una encuesta realizada hace poco en Kenya demostr6 que, en ape-
nas dos afos, el sistema M-PESA se expandié rapidamente. Hoy lo usan
cerca de 6 millones de individuos, o alrededor de 17% de la poblacién
(de un total de 26% que posee un teléfono mévil) y cuenta con una red
de mas de 7.500 agentes. Se pueden realizar transferencias desde la
ciudad portuaria de Mombasa a Kisumu, a orillas del lago Victoria, o
desde Nairobi, en el sur del pais, a Marsabit, en el norte —distancias
que requieren cada una dos dias de viaje en autobus- con sélo oprimir
algunas teclas y a un costo menor que un délar. A mediados de 2008, el
volumen de dinero enviado habia alcanzado cerca del 8% del PIB, co-
rrespondiente principalmente a muchas transacciones de poca monta.
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Asimismo, algunos migrantes provienen de ho-
gares pobres y un volumen considerable de reme-
sas a veces llega a personas ajenas a la familia, lo
que se traduce en mayores beneficios, tal como
se ha visto en estudios sobre Fiji y Jamaica, por
cjemplo®.

La incidencia de la migracién interna en la
reduccion de la pobreza, demostrada en estudios
sobre una amplia gama de situaciones a escala
nacional, puede ser incluso mas significativa. En
Andhra Pradesh y Madhya Pradesh, India, los
indices de pobreza en los hogares con emigran-
tes disminuyeron a casi la mitad entre los afios
200122002y200622007',ylo mismo ocurrié
en Bangladesh". De los datos recopilados en un
seguimiento de personas en el tiempo realizado
en la regién de Kagera, Tanzanfa, entre 1991 y
2004, también se desprenden grandes benefi-
cios'. En la investigacién llevada a cabo para
el presente informe, que usa datos de paneles y
medidas de control para neutralizar los efectos
de una eventual seleccion sesgada, se examina-
ron los casos de Indonesia entre 1994 y 2000
y de México entre 2003 y 2005. En Indonesia,
donde en casi la mitad de las familias habia un
migrante interno, los indices de pobreza de los
hogares sin migrantes se mantuvieron practica-
mente estables durante el periodo (que incluye la
crisis financiera de Asia oriental), con una leve
baja de 40% a 39%, pero descendieron con rapi-
dez, de 34% a 19%, entre aquellas con algtin mi-
grante. En México, donde alguien habia migrado
internamente en cerca de 9% de los hogares, los

indices de pobreza de las familias sin migrantes
subieron bruscamente de 25% a 31% durante el
periodo (que abarcd la recesién de 2001 y 2002),
pero s6lo levemente, de 29% a 30%, en familias
con migrantes. En ambos paises, en un principio
los hogares con migrantes representaban menos
de la mitad de los dos quintiles més altos de la
escala de riqueza, pero con el tiempo esa partici-
pacién aumentd a cerca de dos tercios'”.

Una dimensién del desplazamiento que pa-
rece afectar los flujos de remesas es el género. Las
pruebas indican que las mujeres suelen enviar
mayor proporcién de sus ingresos a casa y de
manera mds regular, aunque los montos totales
suelen ser menores debido a que sus salarios son
més bajos®.

También hay una dimensién temporal en
estos flujos, ya que los efectos de las remesas
pueden modificar considerablemente las condi-
ciones generales de pobreza y desigualdad en el
tiempo®'. Los pobres suelen beneficiarse cuando
las remesas se destinan a generar empleo local
(por ¢j. la construccion de viviendas) y a abrir o
ampliar negocios®. En algunos estudios se en-
contrd que los receptores de remesas demuestran
mayor capacidad de emprendimiento y mayor
propensién marginal a invertir que los hogares
sin migrantes®. No obstante, los efectos positivos
de lainversién pueden demorar decenios en con-
cretarse en toda su dimensién, son de naturaleza
compleja y estdn muy lejos de ser automaticos.
La demora puede ser el resultado de la tardanza
en el envio mientras los emigrantes se adaptan a



su nuevo entorno. También puede deberse a las
condiciones politicas o econdmicas en los luga-
res de origen (como un entorno poco propicio
para invertir) que pueden inhibir o dificultar las
transferencias®®. Por tltimo, las remesas pueden
crear una reserva de capital para financiar la mi-
gracién de otros integrantes de la familia afios
después de la partida del primero.

Algunos analistas descartan la importancia
de las remesas, porque en parte se destinan al
consumo. Esta apreciacidn es errénea por dos
motivos generales. En primer lugar, el consumo
puede tener un valor inherente y a menudo ejerce
efectos similares a la inversion a largo plazo,
sobre todo en las comunidades pobres. La me-
jora en la nutricién y en articulos de consumo
bésico enriquece el capital humano y, por ende,
los ingresos futuros®. Asimismo, el gasto en es-
colaridad suele ser prioridad paralas familias que
reciben remesas, porque aumenta la capacidad de
la préxima generacioén para procurarse ingresos.
En segundo lugar, muchos tipos de gastos, sobre
todo en bienes y servicios que requieren mano
de obra considerable, como la construccién de
vivienda y otras, benefician la economia local y
pueden tener efectos multiplicadores®. Y todos
éstos son positivos.

Las familias con migrantes son mas procli-
ves a enviar a sus hijos a la escuela y utilizan el
dinero de las remesas para el pago de aranceles
y otros costos, lo cual reduce el trabajo infantil.
Y llegados a este punto, los hijos de migrantes
tienen mds probabilidades de terminar la escuela,
ya que las mejores perspectivas asociadas con la
migracién inciden en las normas e incentivos
sociales””. En Guatemala, la migracién interna
e internacional se relaciona con mayor gasto en
educacién (45% y 48%, respectivamente), sobre
todo en los tltimos niveles de ensefanza?®. En la
zona rural del Pakistdn, la migracién temporal
puede relacionarse con aumentos en las tasas de
matriculacién y disminucién en las tasas de de-
sercion superiores al 40%, con mayores efectos en
las nifias que en los nifos®. En el estudio que en-
cargamos, hubo resultados similares en México,
donde los nifos de familias de migrantes inter-
nos tenfan 30% a 45% mds de probabilidades de
cursar el grado que correspondia a su edad™.

La perspectiva del desplazamiento puede
aumentar los incentivos para invertir en educa-
ci6n®. La teorfalo ha sugeridoy se ha demostrado
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Recuadro 4.2 La crisis de 2009 y las remesas

La crisis econémica de 2009, que comenzé en los principales paises de destino y
ahora es mundial, se ha traducido en la reduccién de los flujos de remesas hacia
los paises en desarrollo. Ya hay indicios de mermas importantes en los flujos hacia
paises que dependen en alto grado de las remesas, como Bangladesh, Egipto, El
Salvador y Filipinas.

Los paises y regiones varian en cuanto a la exposicion a la crisis a través de los
efectos de ésta en las remesas. Se prevé que las mayores caidas en las remesas se
registraran en los paises de Europa Oriental y Asia Central, tanto en términos relativos
como absolutos, debido en parte a la reversion de la tendencia de rapido crecimiento
que experimentaron luego del acceso a la Union Europea y el auge econémico de la
Federacion de Rusia. En Moldova y Tayikistan, donde las remesas son las mas altas
del mundo como proporcién del PIB (45% y 38%, respectivamente), se calcula que
los flujos se contraeran en un 10% en 2009. El Salvador, donde representan mas del
18% del PIB, enfrenta una caida considerable en su volumen.

Cerca de tres cuartas partes de las remesas hacia Africa Subsahariana provienen
de Estados Unidos y Europa, donde la crisis ha calado hondo (capitulo 2). Queda por
ver si estas fuentes se recuperaran mas rapido que las fuentes de ayuda oficial para
el desarrollo y los flujos de inversién privada.

Fuentes: Ratha y Mohapatra (2009b) y The Economist Intelligence Unit (2009)

Figura 4.1 Es probable que el flujo de remesas se vea afectado por
la recesion mundial
Tendencias proyectadas en el flujo de remesas hacia regiones
en desarrollo, 2006-2011
70 —

Asia Oriental y el Pacifico
Asia Meridional

60 — América Latina
y el Caribe

50 —

Europa Central
y Oriental y la CEI

Estados Arabes
30 —
| | | | | |

20 — Africa Subsahariana

Flujo de remesas (en mil millones de US$)

10 —

2006 2007 2008* 2009  2010**  2011*

* Estimaciones ** Prondsticos
Fuente: Ratha y Mohapatra (2009b) y The Economist Intelligence Unit (2009).

Nota: Estas agrupaciones regionales incluyen todos los paises en desarrollo segun la clasificacion de las Direcciones Regionales del PNUD. Para acceder a la lista completa

de paises en cada region, vea ‘Clasificacion de paises’ en el Anexo estadistico.

en la practica en algunos paises. Por ejemplo, la
emigracién de los fiyianos a Australia para en-
contrar empleos que exigen alta especializacién
ha fomentado el interés por la educacién superior
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migracién de personas
calificadas es menos
danino para las
comunidades de origen
de lo que generalmente
se piensa
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en Fiji. La magnitud de esta consecuencia se
aprecia en que, si bien aproximadamcnte un ter-
cio de la poblacién indo-fiyiana ha emigrado en
los ultimos tres decenios y los trabajadores cali-
ficados tienen una elevada representacion entre
los emigrantes, el nimero total de trabajadores
indo-fiyianos calificados en Fiji ha aumentado
considerablemente®. Varios gobiernos, tales
como el de Filipinas, han intentado promover el
trabajo en el extranjero ex profeso, en parte faci-
litando la especializacion en el pais®.

El contexto y las perspectivas de migraciéon
determinan el grado de repercusién en los in-
centivos a la escolaridad. En México, por ejem-
plo, donde predomina la migracién irregular de
trabajadores poco calificados, los nifios son mas
proclives adesertar de la escuela para asumir esta
opcién’®®. En el estudio que encargamos sobre
datos censales de China a nivel provincial, las
inversiones en escolaridad en las comunidades
rurales de origen obedecieron a la especializa-
cién buscada para satisfacer las ofertas de trabajo
fuera de la provincia. Asi, donde los migrantes
internos tenfan ensefianza secundaria, habia un
incentivo para que los nifios que quedaban en la
comunidad alcanzaran niveles superiores, mien-
tras que en las provincias donde los migrantes
solfan haber concluido sé6lo el primer ciclo de la
ensefianza media, se encontraron menores tasas
de terminacién de la educacién secundaria®.

La migracién puede incidir en la salud de
quicenes se quedan gracias a sus efectos en la nu-
tricién, las condiciones de vida, el aumento de
los ingresos y la transmisién de conocimientos
y practicas. Se ha comprobado que el mayor in-
greso y conocimiento de temas de salud asocia-
dos con la migracion inﬂuyen positivamente en
las tasas de mortalidad infantil*. Sin embargo,
al menos en México, se constatd que la salud
puede verse afectada negativamente a més largo
plazo, ya que los niveles de atencién preventiva
(como lactancia materna y vacunas) disminufan
cuando al menos uno de los padres habfa emi-
grado”. Esto puede obedecer a la mayor carga
laboral o a los menores niveles de conocimiento
derivados de la crianza de los hijos por un solo
progenitor o por tratarse de familias donde hay
menos adultos. Ademds, cuando se pueden con-
traer enfermedades infecciosas en los lugares de
destino, el viaje de retorno puede acarrear ries-
gos sanitarios importantes para las familias en

el lugar de origen. El riesgo de contraer VIH u
otras enfermedades de transmision sexual puede
ser especialmente alto®®.

Como contrapeso de los posibles beneficios
en el consumo, la escolaridad y la salud, los nifios
en el lugar de origen pueden resultar afectados
emocionalmente por el proceso de migracidn.
Una de cada cinco madres paraguayas que viven
en Argentina, por ejemplo, tiene hijos pequeiios
en Paraguay”. Los estudios que investigan los
posibles efectos han revelado que éstos depen-
den de factores como la edad del hijo al ocurrir
la separacién (en los primeros afios de vida la re-
percusion es mayor), la familiaridad y actitud del
adulto a cuyo cargo queda el menor y si la separa-
ci6én es permanente o temporal“. La aparicién de
medios de comunicacién sencillos y econémicos,
como ¢l teléfono mdvil y Skype, ha aliviado los
efectos de la separacion y ayudado en gran me-
dida a mantener los lazos y las relaciones en los
ultimos afnos.

El desplazamiento puede afectar las relacio-
nes de género en el lugar de origen*!. Cuando
emigran las mujeres, pueden cambiar los roles
tradicionales, sobre todo en relacién con el cui-
dado de los hijos y los ancianos*. Cuando emi-
gran los hombres, las mujeres rurales pueden
emanciparse como resultado de su ausencia: es-
tudios en terreno efectuados en Ecuador, Ghana,
India, Madagascar y Moldova revelaron que, con
la migracién masculina, las mujeres de zonas ru-
rales aumentaban su participacion en la toma de
decisiones de la comunidad®. Las normas que
se adopten en el nuevo hogar de un inmigrante,
como casarse a mayor edad y reducir la fecundi-
dad, mayores expectativas educacionales para las
nifasy participacién en la fuerza laboral, pueden
filtrarse hasta el lugar de origen. Este proceso de
difusién puede acelerarse en casos en que haya
una amplia brecha social y cultural entre los pai-
ses de origen y de destino®®. Los tiltimos hallaz-
gos lo confirman en relacién con la transferencia
de normas de fecundidad desde los emigrantes
al resto de la familia y amigos en los lugares de
origen: a escala nacional, la baja en la cantidad de
ninos se vuelve la norma en ambos lugares®.

Sin embargo, las pruebas sobre los efectos en
los roles tradicionales de género por lo general,
son ambivalentes. Por ejemplo, cuando lavidade
las esposas de los emigrantes en casa se remiten
casi exclusivamente al cuidado del hogar, los hijos



y el trabajo agricola, no hay mucho que pueda
cambiar, exceptuando el aumento de su carga la-
boral. Si consiguen mds autoridad, puede que sea
s6lo mientras el emigrante masculino no vuelve a
ocupar su lugar como jefe de hogar, como ocurre
en Albania y Burkina Faso, por ¢jemplo*‘.

La transmisién de normas puede abarcar la
participacidn en asuntos civicos. Los tltimos
estudios realizados en seis paises de América
Latina revelaron que los individuos que tienen
mas relaciones con redes internacionales de emi-
grantes participan mds en asuntos comunitarios
locales, demuestran mayor apego a los principios
democréticos y son mas criticos del estado de la
democracia en su propio pais?’.

4.1.2 Efectos econémicos a escala
comunitaria y nacional

Ademis de los impactos directos en las familias
con migrantes, el desplazamiento tiene efectos més
amplios. Los procesos de cambio social y cultural
derivados de la migracién pueden tener consecuen-
cias importantes en la gestion empresarial, las nor-
mas comunitarias y las transformaciones politicas
y a menudo trascender generaciones. Por ejemplo,
Kenya y, por cierto, casi toda Africa, puede sen-
tir hoy las consecuencias de la decisién de Barack
Obama padre, tomada hace cinco decenios, de
estudiar en Estados Unidos. La mayoria de estos
efectos son muy positivos, pero una preocupacion
que debe abordarse es la pérdida de personas capa-
citadas en las comunidades de origen.

Desde hace tiempo se manifiestan temores
de que la movilidad de los trabajadores califi-
cados dafia la economia de los paises de origen,
aunque en los tltimos afios el debate ha tenido
mas matices*®. Cada cierto tiempo surgen estas
preocupaciones en diversos paises pequenos y na-
ciones mds pobres, pero también en paises como
Australia, cuyos profesionales suelen partir al
exterior. Esta situacién se ha traducido en una
gama de propuestas en los tltimos decenios que
se analizan en el capitulo 5. Cabe destacar, sin
embargo, que la movilidad es normal, incluso en
sociedades prosperas (capitulo 2). Los trabajado-
res calificados, al igual que lo haria cualquiera,
emigran ante la aparente falta de oportunidades
en su lugar de origen o la existencia de mejores
oportunidades afuera, tanto para si mismos
como para sus hijos. Resultan infructuosos los
intentos por restringir estos desplazamientos
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sin responder a las causas estructurales que los
provocan. También hay motivos para creer que
el efecto de la migracion de personas calificadas
es menos daiino para las comunidades de origen
de lo que se piensa muy a menudo, tal como se
sostiene en el recuadro 4.3.

Una preocupacioén difundida ha sido que la
partida de jovenes sanos reduce la mano de obra,
incidiendo en mermas de produccién, sobre todo
en la agricultura®. En Indonesia, por ejemplo,
falté mano de obra en las comunidades para el
trabajo en las cooperativas agricolas®. Sin em-
bargo, en muchos paises en desarrollo, los despla-
zamientos de trabajadores desde zonas agricolas
a urbanas pueden ser un sintoma importante de
transformacion estructural. Y considerando que
la falta de capital, no asi la de mano de obra, es
la que limita el crecimiento en la mayoria de los
paises en desarrollo, las remesas pueden ser una
fuente importante de financiamiento de la inver-
sién rural.

La migracion puede ser un factor preponde-
rante en la convergencia de salarios e ingresos
entre los lugares de origen y de destino. Esto se
debe a que, 2 medida que aumenta la movilidad
entre dos regiones, los mercados laborales se in-
tegran cada vez mds y se hace més dificil mante-
ner las grandes diferencias salariales. La historia
ofrece numerosas pruebas, que analizamos en el
capitulo 2, de que el aumento de la movilidad
se relaciona con la reduccién de las disparidades
salariales entre los paises. Las desigualdades al
interior de los paises pueden seguir en el tiempo
un patrén con forma de campana: el progreso en
algunas dreas crea riqueza, lo que se traduce en
desigualdad y ésta a su vez motiva la migracion,
que con el tiempo tiende a reducir la desigualdad.
Los estudios han revelado que una mayor movi-
lidad laboral ha incidido en reducir las desigual-
dades salariales interregionales en Brasil, India,
Indonesia y México’.

Curiosamente, las tasas de emigracién de tra-
bajadores calificados son mucho mds altas entre
las mujeres que entre los hombres en la mayoria
de los paises en desarrollo™. Las mujeres gradua-
das de la educacién superior tienen al menos 40%
mids de probabilidades que los hombres de emi-
grar a paises de la OCDE desde una variedad de
naciones tales como Afganistan, Croacia, Ghana,
Guatemala, Malawi, Papua Nueva Guinea,

Togo, Uganda y Zambia. Si bien esto puede ser
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Recuadro 4.3

La emigracién de personas con titulo universitario ha dado mucho
que hablar en la opinién publica y en la esfera académica, principal-
mente porque la escasez de profesionales calificados es particular-
mente grave en muchos paises en desarrollo. La experiencia sugiere
que el hecho de mejorar las condiciones de trabajo locales para con-
trarrestar el éxodo da mejores resultados que imponer restricciones
a la salida.

Es importante comprender que la pésima calidad de los servicios
basicos que se prestan en algunos paises en desarrollo no se puede
atribuir a la emigracion de los profesionales. El analisis sistematico
de una nueva base de datos sobre emigracién de los trabajadores de
la salud de Africa confirma que, si bien constituye un problema im-
portante, la escasez de personal y las malas condiciones de la salud
publica tienden a ser el resultado de factores que no estan relacio-
nados con el desplazamiento internacional de los profesionales del
area, a saber: bajos incentivos, recursos inadecuados y capacidad
administrativa limitada. La migracion es mas bien un sintomay no una
causa de la mala calidad de los sistemas sanitarios.

El costo social de la emigracién de personal calificado no debe
sobrestimarse. Cuando escasean los puestos de trabajo para las per-
sonas con titulo universitario, como suele suceder en los paises en
desarrollo, el costo de oportunidad de su partida puede no ser muy
elevado. Si un trabajador altamente productivo, pero mal pagado,
abandona la comunidad, la pérdida es significativa para ésta; pero si
se va un trabajador con la misma especializacion, pero improductivo,
la comunidad apenas se ve afectada. Si, por ejemplo, los profesores

Consecuencias para el desarrollo humano de la migracién de personas calificadas

faltan con frecuencia a su trabajo, es poco probable que los impactos
directos de su alejamiento sean importantes. Aln cuando esto no de-
biera influir en el esfuerzo por controlar estas fuentes de ineficiencia
y desperdicio, el hecho de que el personal podria no estar brindando
servicios a la comunidad a la que pertenece no puede sencillamente
obviarse en el debate sobre el éxodo de la fuerza laboral calificada.

Como todo migrante, las personas calificadas establecidas en el
extranjero muchas veces benefician a sus paises de origen a travées
de remesas y la formacion de redes. Como se muestra en la figura
3.2, la migracién puede traducirse en un enorme aumento absoluto
del ingreso, por lo que si apenas una fraccién de la diferencia se re-
patria en la forma de remesas, los beneficios para el pais de origen
pueden ser considerables. Algunas investigaciones sugieren que la
proporcion de inversién extranjera directa en un pais en desarrollo es
en cierta forma proporcional a la cantidad de profesionales de dicho
pais que habitan el lugar de dénde provienen las inversiones. Otros
estudios constataron que a mayor cantidad de emigrantes altamente
calificados instalados en otro pais, mas se desarrollan las relaciones
comerciales entre ambas naciones.

Por ultimo, cabe subrayar que no son pocos los emigrantes cali-
ficados que terminan regresando a su pais de origen. Seguin una es-
timacion reciente, cerca de la mitad lo hace, generalmente al cabo de
unos cinco afos. La bibliografia del ultimo periodo también ha puesto
énfasis en la creciente importancia de los desplazamientos circulares
a medida que crecen las redes transnacionales.

Fuentes: Clemens (2009b), Banerjee y Duflo (2006), Javorcik, Ozden, Spatareanu y Neagu (2006), Rauch (1999), Felbermayr y Toubal (2008), Findlay y Lowell (2001) y Skeldon (2005)
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la consecuencia de diversos factores, la explica-
cién mds probable son las barreras estructurales
o culturales que impiden el éxito profesional en
el lugar de origen®.

El desplazamiento de trabajadores calificados
ocurre no sélo entre los paises, sino también in-
ternamente cuando éstos buscan mejores oportu-
nidades. En la figura 4.2 se ilustra este fenémeno
y se compara el desplazamiento dentro de Brasil,
Estados Unidos, Filipinas y Kenya con las tasas
internacionales. Lo sorprendente es que encon-
tramos patrones de migracion de trabajadores
calificados muy similares dentro y entre paises.
En particular, la tendencia de emigracidn de una
mayor proporcion de trabajadores calificados desde
paises pequeiios se repite también desde localida-
des pequenas. Esto sugiere que las opciones de
politicas publicas que surgen en los andlisis sobre
el desarrollo local, tales como el aumento de los
incentivos y la mejora en las condiciones laborales,

, también pueden tener importancia en la formula-
cién de politicas relacionadas con la emigracion de
profesionales calificados al extranjero.

En términos mas amplios, las consecuencias
econdmicas de la migracién a escala nacional en
los paises de origen son complejas y, en su mayo-
ria, de dificil medicién. Pueden surgir redes que
faciliten la difusién de conocimientos, innova-
cién y actitudes y promuevan asi el desarrollo a
mediano y largo plazo. Los casos de los que se
tiene conocimiento parecen indicar que los emi-
grantes apoyan las actividades productivas en su
pais de origen a través de la transferencia tecno-
l8gica, la introduccion de mayor especializacién
y la exposicidn a mejores practicas laborales y ad-
ministrativas®®. El Gobierno chino ha intentado
crear vinculos con los compatriotas que estudian
en el extranjero para ayudar a promover la exce-
lencia académica en sus universidades. De ma-
nera similar, los “argonautas” de India (jévenes



profesionales que ayudaron a impulsar el auge
tecnoldgico del pais al inicio de la década de
2000) aportaron a su trabajo las ideas, experien-
ciay dinero que acumularon en Estados Unidosy
otros paises®. Todo el modelo de la industria del
software cambid a medida que las empresas ex-
ternalizaban cada vez més la produccién a India
o establecian oficinas en ese pais. En este caso, la
migracién de trabajadores calificados tuvo efec-
tos externos y dindmicos de consideracidon que
beneficiaron alos trabajadores y a la industria del
lugar de origen.

La propagacién de nuevas industrias a través
de redes internacionales de profesionales califica-
dos puede ser rdpida e impredecible, encontrar ni-
chos incluso enlo que de otra manera serfan bajos
niveles de desarrollo general y depende de forma
crucial de la apertura del entorno empresarial y
politico en el lugar de origen. Pareciera que paises
como Irdn, la Federacién de Rusia y Viet Nam,
cuyos sistemas son mds cerrados, se han benefi-
ciado menos de la formacién de negocios de alta
tecnologia a través de sus trabajadores calificados
de lo sucedido en India e Isracl, por ejemplo®.

Casi todos los macroestudios cuantitativos
sobre los efectos a nivel de paises se han centrado
en especial en la escalay el aporte de las remesas.

Figura 4.2
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En 2007, el flujo de remesas registrado oficial-
mente hacia los paises en desarrollo fue cercano
a cuatro veces el volumen de toda la ayuda oficial
para el desarrollo”. A tal escala, es probable que
las remesas sean un aporte importante a los ingre-
sos en divisas en comparacién con otras fuentes si
tomamos a cada uno de los paises por separado.
En Senegal, por ejemplo, su monto en 2007 fue
12 veces mayor que el total de la inversion extran-
jeradirecta. Las remesas representan una porcién
considerable del PIB en muchos paises pequefios
y pobres, encabezados por Tayikistan, con 45%.
En los 20 paises que reciben més remesas, su por-
centaje superd el 9% en 2007, mientras que en
més de 20 paises en desarrollo, excedieron las ga-
nancias obtenidas de la exportacién del principal
producto biésico.

Sin embargo, cabe senialar dos salvedades re-
lacionadas con estos hallazgos. En primer lugar,
la mayor parte de estos flujos no llega a los paises
mds pobres. De la entrada de remesas estimada
en 2007, menos del 1% se dirigié a los paises con
IDH bajo. De hecho, para este grupo, las remesas
son apenas el 15% de la ayuda oficial para el desa-
rrollo. En América Latinay el Caribe, en cambio,
las remesas en 2007 representaron alrededor de
60% del volumen combinado de todala inversién

Las ideas, practicas,
identidades y capital
social que llegan a las
familias y comunidades
de origen se conocen
como remesas sociales

Los trabajadores calificados se movilizan por igual entre los paises y en su interior

Poblacién y porcentaje de trabajadores calificados que migran tanto interna como internacionalmente

Porcentaje de trabajadores calificados que migraron (%)

Fuente: Clemens (2009b).
Nota: Los porcentajes se representan utilizando regresiones de densidad de Kernel.

Distritos de Kenya

Provincias de Filipinas

I I I I
15

Poblacién total (en millones, escala logaritmica)

Estados de Brasil

Estados de EE.UU.

Paises

20
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Recuadro 4.4

Tal como se demuestra en el capitulo 2, las mayores tasas de emi-
gracion se dan en paises pequefios. Estas tasas con frecuencia co-
inciden con el subdesarrollo. Para los paises mas pobres, el hecho
de ser también pequefo implica una desventaja adicional: suelen
depender sobremanera de una sola materia prima o sector y ser vul-
nerables a las conmociones externas. A estos paises les resulta muy
dificil aprovechar las economias de escala en la actividad econémica
y en los bienes publicos que proveen y a menudo enfrentan eleva-
dos costos de produccion y precios al consumidor. En los casos de
las pequefas naciones insulares, su lejania también influye, pues
aumenta los costos y tiempos de transporte y dificulta su competi-
tividad en los mercados externos. Todos estos factores fomentan la
emigracion.

Los beneficios financieros vinculados con la migracién son re-
lativamente altos para los paises pequefios. En 2007, las remesas
promediaron US$233 per cépita, comparado con un promedio de
US$52 para los paises en desarrollo. Los flujos anuales mas impor-
tantes en proporcion al PIB se registran en la region caribefia, donde
las remesas representan el 8% del PIB. Sin embargo, la mayoria de
los paises pequeios no figura entre los que tienen mayor porcentaje
de remesas relativo al PIB, por lo que no son particularmente vulne-
rables a los altibajos de esta fuente de ingresos. Paralelamente, sin
embargo, los beneficios de la migracion trascienden con creces el
valor monetario de las remesas para los paises pequefios. Los des-
plazamientos generan oportunidades de creacion de vinculos labora-
les, lo que incrementa la integracién de estas naciones en los centros
econémicos. La migraciéon temporal de mano de obra puede ser una
forma de equilibrar las necesidades econdmicas tanto de los paises de
origen como los de destino, crear oportunidades para los trabajadores
menos calificados y producir beneficios para los paises de origen a
través de la repatriacién de conocimientos e ideas emprendedoras. Alli
donde el tamafio es sinénimo de fragilidad y, en algunos paises, de
inestabilidad, la migracion puede ser una valvula de descompresion
que ayude a mitigar los riesgos de conflictos, asi como una estrategia
de diversificacion a largo plazo.

Algunos paises pequefios han integrado la emigracion en sus
estrategias de desarrollo, principalmente para enfrentar el reto de la
creacion de empleos. La revision de las estrategias de reduccion de
la pobreza (ERP) que encargamos arrojé que muchos paises peque-
flos (Bhutan, Cabo Verde, Dominica, Guinea-Bissau, Santo Tomé y
Principe y Timor-Leste) mencionan consecuencias positivas de la mi-
gracion internacional para el desarrollo y la reduccién de la pobreza.

Movilidad y perspectivas de desarrollo de paises pequeiios

Entre las metas del documento de ERP de Timor-Leste (2003) figuraba
un plan de desarrollo que contemplaba el envio anual de 1.000 traba-
jadores al extranjero. Sin embargo, otros paises (Djibouti, Gambia,
Guyana y Maldivas) mencionan la emigracién sélo como un problema.
Algunos ven aspectos negativos como la vulnerabilidad a los altiba-
jos de las remesas (Cabo Verde) y el aumento de las desigualdades
(Bhutan). La ERP de Dominica considera que la emigracion es a la vez
una causa de la pobreza y una forma para disminuirla.

Hay varias maneras en que los paises pequefios pueden hacer de
la migracion un elemento estratégico de desarrollo y algunas de ellas
requieren acuerdos regionales. Hay paises que se interesan principal-
mente en enviar a sus profesionales a trabajar en el extranjero durante
un tiempo. Otros ponen énfasis en la capacitacion, a veces en acuerdo
con sus vecinos. El Gobierno de Mauricio fomenta activamente las ex-
periencias laborales en el extranjero como medio para adquirir cono-
cimientos y recaudar capital y asi montar negocios propios al regreso.
Con la ayuda de donaciones, el gobierno ideé un programa que pro-
porciona respaldo técnico y financiero a los migrantes que regresan. El
programa Lesotho Development Vision 2020 apunta a crear empleos
en el pais mediante la captacién de inversién extranjera directa, a la
vez que valora la profesionalizacién en el extranjero, particularmente
en la vecina Sudafrica. Su ERP contempla medidas de reforma que
incluyen servicios de automatizacion y descentralizacién de la inmi-
gracion, el establecimiento de una ventanilla Unica para garantizar un
procesamiento eficiente de los permisos de inmigracién y trabajo y
la adopcién de medidas de anticorrupcion en el Departamento de
Inmigracién. Por otra parte, las estrategias de desarrollo pueden tomar
medidas mas amplias para hacer frente a los problemas de lejania. Por
ejemplo, en el Pacifico meridional, las universidades regionales y las
capacitaciones vocacionales facilitaron la movilidad y varios paises
firmaron acuerdos de inmigracién con sus vecinos.

Los emigrantes de los paises pequefios son como todos los emi-
grantes, en el sentido de que suelen tener mayor calificacién y mas
recursos que los que se quedan. En Mauricio, por ejemplo, la tasa de
emigracion total es de 12,5%, pero en el caso de los graduados llega
al 49%. Sin embargo, en general no hay mucha diferencia en la oferta
neta de calificacion entre los paises pequefios y grandes medida por el
numero de médicos por cada 10.000 habitantes. De hecho, expresada
en promedios simples, el nimero de éstos es incluso mayor en los pai-
ses pequefos, pues asciende a 23 por cada 10.000 habitantes frente a
un promedio de 20 por cada 10.000 en el resto de las naciones.

Fuentes: Luthria (2009), Winters y Martin (2004), Black y Sward (2009), Seewooruthun (2008), Gobierno de Lesotho (2004), Winters, Walmsley, Wang y Grynberg (2003), Amin y Mattoo (2005), Koettl (2006) y Pritchett (2006)

y ayuda extranjera directa. Segundo, los estudios
orientados a capturar los efectos de las remesas
en el crecimiento a largo plazo del pais receptor
sugieren que éstos por lo general son reducidos,
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aunque los resultados son ambivalentes®®. Esto
se debe en parte a que el efecto de las remesas
en el desarrollo es determinado a la larga por las
estructuras institucionales locales™.



Se han levantado voces para sefialar que las
remesas crean una forma de “maldicién de los
recursos” al llevar a una sobrevaloracién no de-
seada del tipo de cambio local y disminuir asi la
competitividad. También en este caso las prue-
bas son contradictorias®®. Ademas, las remesas
se destinan a los individuos y a las familias y por
ende se distribuyen mas ampliamente que los di-
videndos derivados de la explotacién de recursos
naturales, que sélo llegan a los gobiernos y a un
puiiado de empresas y por ende suelen exacerbar
la corrupcién. Un aspecto macroecondmico po-
sitivo de las remesas es que habitualmente son
menos voldtiles que la ayuda oficial para el desa-
rrollo o la inversién extranjera directa, tal como
se aprecia en este afio 2009 (recuadro 4.2)°!.

En general, “el desarrollo impulsado por re-
mesas” pareciera no ser una estrategia solida de
crecimiento. Al igual que los flujos de ayuda ex-
tranjera, las remesas por si solas no pueden anu-
lar las limitaciones estructurales que dificultan
el crecimiento econdmico, el cambio social y la
mejor gobernabilidad. Dicho esto, sin embargo,
en algunos paises pequenos, sobre todo los que
enfrentan desafios adicionales relacionados con
la lejania, la movilidad puede ser parte integral
de una estrategia general efectiva para impulsar
el desarrollo humano (recuadro 4.4).

4.1.3 Efectos sociales y culturales

La movilidad puede tener profundas conse-
cuencias para las jerarquias sociales, de clase y
étnicas de las comunidades de origen si los gru-
pos de menor estatus acceden a niveles de ingreso
considerablemente superiores. Un cjemplo de
esto son los mayas en Guatemala® y los baratin,
grupo conformado principalmente de aparceros
negros, en Marruecos®. Estos cambios son posi-
tivos y pueden remecer las desigualdades heredi-
tarias tradicionales, similares al sistema de castas,
que se basan en el parentesco, el color de la piel, la
etnia o la religion e impiden el acceso igualitario
ala tierra y a otros recursos.

Las ideas, practicas, identidades y capital so-
cial que llegan a las familias y comunidades de
origen se conocen como remesas sociales®*. Este
tipo de remesas puede surgir a través de las vi-
sitas y del rdpido desarrollo de las comunicacio-
nes. El caso del barrio dominicano de Miraflores,
donde dos tercios de las familias enviaron a al-
guien a trabajar a Boston en la década de 1990,
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demuestra los efectos en la dindmica de género.
El rol de las mujeres cambid, no sélo en Boston,
donde éstas salian a trabajar, sino también en la
Republica Dominicana, donde se generd una dis-
tribucién mds equitativa de las tareas del hogar y
mayor potenciacion gcncral. Otro cjemplo ocu-
rre con los pakistanies en el Centro Isldmico de
Nueva Inglaterra de Estados Unidos, donde las
mujeres rezan y cuidan la mezquita junto con los
hombres. Las noticias sobre estos cambios llega-
ron a Karachi, Pakistdn, donde algunas muje-
res todavia prefieren los métodos tradicionales,
pero otros intentan crear nuevos espacios donde
las mujeres no deban rezar y estudiar separadas
de los hombres. La salud es otra drea donde se
siente el efecto de las remesas sociales. Como re-
sultado dela exposicién al exterior, los migrantes
que estdn de visita o regresan pueden introducir
précticas como beber agua potable, mantener los
animales fuera de la vivienda o controlar todos
los afos su propio estado de salud.

No obstante, los efectos sociales y cultu-
rales de la migracién no siempre son positivos.
Un ejemplo de esto es la deportacion de jévenes
desde Estados Unidos a Centroamérica, lo que
se compara con la exportacion de pandillas y
la cultura pandillera®. Si bien no se dispone de
datos y andlisis detallados, un reciente informe
regional indica que la distincion entre pandillas
locales y aquellas otras exportadas de Estados
Unidos (maras) no siempre es clara®. En cual-
quier caso, se necesitan programas que apunten
alas personas y comunidades en riesgo con miras
a prevenir la violencia juvenil y pandillera, junto
con cooperacion intergubernamental y mayor
respaldo y financiamiento de los programas de
reinserciéon?.

Para muchos jévenes en todo el mundo, pasar
una temporada en el extranjero se considera parte
normal de la experiencia de vida y la migracién
marca la transicién hacia la adultez. Estudios
en el terreno efectuados en Jordania, Pakistdn,
Tailandia y Viet Nam indican que la migracién
es un medio para mejorar la situacién social de
la familia en la comunidad local. No sorprende
entonces que la probabilidad de migracién au-
mente para aquellos que ya tienen vinculos con
personas cn el exterior.

A veces surge una “cultura de la migracién”,
en la cual la migracién internacional asegura el
éxito personal, social y material, mientras que

Hay cada vez mas
pruebas de que los
emigrantes influyeron
en mejorar las
instituciones politicas

de sus paises de origen
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Recuadro 4.5 Movilidad y desarrollo humano: perspectivas de algunos paises en desarrollo

Varios informes nacionales sobre desarrollo humano recientes, inclui-
dos los de Albania, El Salvador y México, analizan las implicancias del
desarrollo para la movilidad. En otros paises, se concentraron en la
forma en que la movilidad influye en ciertos aspectos del desarrollo,
tales como el papel de la sociedad civil (Egipto), el desarrollo rural
(Uganda), el crecimiento econémico (Moldova), la cohesién social
(Cébte d’lvoire) y la desigualdad (China).

El informe de México identifica la desigualdad como principal
factor desencadenante de los flujos migratorios y la movilidad como
factor que altera la disponibilidad de oportunidades para otros, inclu-
yendo los que se quedan. Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo, el migrante mexicano medio suele tener una formacién
escolar levemente superior a la del promedio y niveles de ingresos
intermedios, a la vez que proviene de municipios marginados, lo que
refleja un conjunto de habilidades iniciales desaprovechadas debido
a la falta de oportunidades. La encuesta arroja que los efectos de la
migracion en el desarrollo humano general de México son complejos

Fuentes: PNUD (2000; 2004a; 2005a,b; 2006a; 2007c,e; 2008c).

y dependen de los perfiles y recursos de los distintos grupos. Por
ejemplo, sila migracién suele permitir la reduccion de la desigualdad
en educacién, principalmente en las nifias, también puede disuadir
de invertir en educacién superior en comunidades donde la mayoria
de los migrantes parten al extranjero en busca de empleos para gente
con baja calificacion.

Distinta es la vision proveniente de El Salvador, donde los emi-
grantes representan el 14% de la poblacién y las consecuencias del
fenémeno se hacen visibles a nivel macroeconémico. La reciente acele-
racion de la migracion parece haber contribuido a la transicién del pais
a una economia de servicios que ha dependido considerablemente de
las remesas y de un mosaico de pequefios negocios especializados
en ofrecer bienes y servicios a los migrantes y a sus familias, incluidos
servicios de comunicacién y productos de la nostalgia. El informe in-
dica que la migracion otorga cierta movilidad social a personas relati-
vamente pobres a través de vinculos con la economia mundial.
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permanccer en el pafs es sinénimo de fracaso®.
A medida que crece la red social, la cultura se per-
mea mas y la migracién se vuelve la norma, sobre
todo entre los jévenes y capaces. Este fenémeno se
observa en casos donde hubo emigracién a gran
escala, como en Filipinas y también en Africa
Occidental y Meridional. Un estudio llevado
a cabo en Nigeria indica que dos de cada cinco
estudiantes de pregrado estaban mds interesados
en salir del pais para mejorar su situacion social
que en buscar empleo remunerado dentro de
Nigeria®. Lo mismo puede apreciarse en cuanto
ala migracién interna: un estudio reciente sobre
Etiopia indica que el cambio en las preferencias y
aspiraciones a rafz de la educacion puede llevar a
la gente a emigrar de las zonas rurales sin impor-
tar el potencial de ingresos que pueda acarrear el
traslado™. La cultura puede alcanzar su propio
impulso de auto-perpetuacion, como lo ilustran
los irlandeses, que siguieron emigrando en los
afios de apogeo del “tigre celta”.

En Africa Occidental, la migracién a me-
nudo es mds que un simple vehiculo de la mo-
vilidad econémica y se considera también parte
de un proceso mediante el cual un nifo alcanza
la madurez”. Para algunos grupos en Mali,
Mauritania y Senegal, la migracién es un rito
de paso: a través del conocimiento y la experien-
cia adquiridos en el viaje el joven adolescente se

convierte en hombre”. En la villa soninké de
Kounda, Mali, la movilidad distingue a los hom-
bres de las mujeres™. La masculinidad implica la
libertad de emigrar, mientras que las mujeres en
su mayoria se quedan en el hogar. Los hombres
que no migran y siguen siendo econdmicamente
dependientes de sus parientes son vistos como
jovenzuelos inmaduros y las mujeres tienen para
ellos un término peyorativo, zenes, que significa
“quedarse pegado”. En Mali, el término coloquial
en francés para describir la migracién es aller en
aventurey significa literalmente “ir de aventura”.
Para los soninkés, “aventurarse” implica un paso
a la adultez.

El efecto de la migracion en la distribucion
del ingreso y la desigualdad social es eminente-
mente una funcién de la seleccidn, es decir, de
quien emigra (capitulo 2)7. En general, los flujos
de dinero derivados de la migracién internacio-
nal suelen llegar a los que tienen mejor situacion,
mientras que, al menos a largo plazo, las remesas
de los emigrantes internos suelen ser mds regu-
ladoras”™. Este tipo de patrdn se encuentra en
México y Tailandia, por ejemplo”. En el estudio
que encargamos sobre China, se encontré6 que la
desigualdad aumentd inicialmente con las reme-
sas internas, para luego bajar””.

Silos que estan en mejor situacion son quienes
suelen migrar, la respuesta adecuada es asegurar



el acceso de los pobres a los servicios basicos y a
las oportunidades en el lugar de origen, y facilitar
a la vez su movilidad. Tal como sostenemos en
el capitulo 5, los pobres no deberfan tener que
emigrar para poder enviar a sus hijos a escuelas
aceptables; mas bien deberian tener suficientes
alternativas en su lugar de origen, ademds de la
posibilidad de emigrar.

En los tltimos decenios ha surgido el envio
de remesas colectivas por medio de clubes de
oriundos y otras agrupaciones comunitarias’®.
Normalmente esto se traduce en proyectos de in-
fraestructura basica, tales como la construccién
de caminos y puentes, la instalacién de sistemas
de agua potable y alcantarillado, la excavacién
de pozos, la instalacién de lineas eléctricas y te-
lefénicas y otros bienes publicos, como la cons-
truccién de una iglesia local o la restauracion
de canchas de futbol. En ocasiones se trata de
obras cofinanciadas. El ¢jemplo mas famoso de
este sistema es el programa mexicano Tres Por
Uno, cuyo fin es aumentar las remesas colecti-
vas asegurando a las asociaciones de emigrantes
que, por cada peso que inviertan en proyectos de
desarrollo local, el gobierno federal, municipal
y local aportara tres. El monto transferido en
remesas colectivas sigue siendo apenas una frac-
cién del enviado directamente a las familias, por
lo cual no debe exagerarse el potencial de tales
programas para el desarrollo”. Por ¢jemplo, se ha
estimado que desde 1990, los filipinos residentes
en Estados Unidos donaron US$44 millones en
ayuda financiera y material a organizaciones de
beneficencia en Filipinas, monto equivalente a
apenas un 0,04% del PIB de 2007%°.

La movilidad puede afectar la vida social
y politica de los paises de origen en un sentido
més amplio. Los emigrantes y sus descendientes
pueden regresar ¢ involucrarse directamente en
actividades civicas y politicas. Por otra parte, es
posible que las inversiones en negocios, las visitas
frecuentes de regreso o las iniciativas colectivas
incidan en los patrones de participacién de quie-
nes se quedaron. Por ejemplo, en el Libano se for-
maron nuevas fuerzas politicas, sobre todo tras
los acuerdos de Ta’ef de 1989, ya que los emigran-
tes que regresaron usaron la riqueza obtenida en
el extranjero para involucrarse en politica®.

Cada vez hay mds pruebas de que los emi-
grantes inﬂuyeron en mejorar las instituciones
politicas de sus paises de origen. Se constaté que
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la reforma democrética avanzé con més rapidez
en los paises en desarrollo que enviaron mas estu-
diantes a universidades en paises democréticos®.
El conocimiento y las expectativas con que volvié
un grupo de marroquies desde Francia determi-
naron las inversiones en infraestructura basica
que hiciera el gobierno en su regién de origen®.
Sin embargo, si la emigracién sirve simplemente
como valvula de descompresion que liberala pre-
sién politica, disminuyen los incentivos para que
la élite politica establecida realice cambios®.
Asi como los inmigrantes enriquecen el tejido
social de sus hogares adoptivos, también pueden
actuar como agentes del cambio politico y social
si regresan con valores, expectativas e ideas nue-
vas plasmadas por la experiencia en el exterior. A
menudo esto se ha traducido en guerras civiles,
como lo ocurrido en la didspora de Sri Lanka,
pero en la mayorfa de los casos la participacién
es més constructiva®. Ejemplos contempora-
neos de alto perfil son Ellen Johnson-Sirleaf,
presidenta de Liberia y primera mujer jefa de
Estado en Africa, y Joaquim Chissano, ex presi-
dente de Mozambique y hoy en dia un respetado
estadista. Reconociendo los posibles beneficios
de la participacién de la didspora, algunos go-
biernos han comenzado a establecer contactos®.
Por ¢jemplo, Marruecos y Turquia concedieron

Cuadro 4.1

Las ERP reconocen los miiltiples impactos de la migracion

Medidas de politica en las ERP orientadas a la migracion

internacional, 2000-2008

Numero
Proactivas / facilitadoras de paises  Proactivas / facilitadoras

Numero
Regulacion / control  de paises

\
Exportar mano de obra 10  Facilitar las remesas

Incentivar la migracion de mujeres 1 Fomentar los canales legales de

transferencia de remesas
Promover la movilidad de estudiantes 3 Utilizar las didsporas
Firmar acuerdos bilaterales 9 Promover inversiones a
través de didsporas
Mejorar las condiciones laborales 6  Importar capacidades
en el extranjero
Capacitar a los migrantes antes 6  Participar en programas

de su salida de cooperacion regional

Mejorar los servicios consulares 3 Promover més investigacion / control 8
Regular las contrataciones en la industria 2~ Formar capacidad institucional

Facilitar la transferibilidad 2 Luchar contra el VIH/SIDA

de las pensiones entre los migrantes

Promover la integracion 7 Reintegrar a las victimas de

de los refugiados la trata de personas

Fuente: Adaptacion de Black y Sward (2009).
Nota: Se examinaron 84 ERP

\

Luchar contra la 19
trata de personas

Modernizar los servicios 18
de aduana

Fortalecer el control fronterizo 17
Luchar contra la 12
migracion irregular

Promover el retorno de 10

los refugiados

Abordar el éxodo de profesio- 9
nales y trabajadores capacitados
Apoyar el retorno 7
Firmar acuerdos de readmision 2
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Los inmigrantes
pueden facilitar la
mayor participacion
de las mujeres del pais
en la fuerza laboral
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derechos politicos y econdémicos a los emigrantes
y permiten la doble ciudadania®. Sin embargo,
queda abierta la pregunta de si estas politicas de
participacion benefician a los no migrantes o so-
lamente subvencionan a una élite fuera del pais.
Al mejorar el clima para la inversién, Mauricio
(que entre los paises africanos ocupa el primer
lugar en el indice de facilidad para hacer negocios
del Banco Mundial) también estimulé el regreso
de los emigrantes, situacion que se ha observado
en Indiay Turquia, entre otros paises.

4.1.4 Movilidad y estrategias
nacionales de desarrollo

Alafecha, las estrategias nacionales de desarrollo
y reduccidn de la pobreza en los paises en desarro-
llo no reconocen el potencial de la movilidad ni
integran su dindmica en la planificacién y el con-
trol. Ello se debe en parte a que estas naciones en-
frentan otras prioridades basicas, como mejorar
los sistemas de prestacion de servicios mediante la
construccion de infraestructura bésica o promo-
ver el crecimiento econémico de amplia base.

Las visiones sobre los vinculos entre movili-
dad y desarrollo a nivel de cada pais pueden de-
ducirse de los tltimos Informes sobre Desarrollo
Humano nacionales. Los aspectos destacados se
resumen en el recuadro 4.5.

Para comprender los vinculos entre las estra-
tegias nacionales de desarrollo y la migracién en
una muestra mas amplia de paises, encargamos
un estudio para revisar el rol de la migracién en
las estrategias nacionales de reduccion de la po-
breza (ERP). En éstas, los paises menos desarro-
llados, cuyas visiones a menudo no se tienen en
cuenta en los debates sobre migracion, declaran
sus objetivos y politicas de desarrollo. El interés
en las ERP radica en que también involucran
aportes o asociaciones con actores de la sociedad
civil, ademds de que intentan basarse en evalua-
ciones cuantitativas y participativas de la pobreza
y demostrar las prioridades gubernamentales®.
Asimismo, son importantes porque los socios in-
ternacionales asumieron el compromiso de ali-
near su asistencia con ellas, dada la importancia
de que un pais se identifique con los objetivos de
desarrollo.

A la fecha, la ERP de Bangladesh quizé sea
la que trate mas integralmente los vinculos entre
migracién y desarrollo. Las ERP mds recientes
de Albania, Kirguistin y Sri Lanka prestan mas

atencioén a los asuntos relacionados con la mi-
gracion. Muchos paises africanos reconocen el
papel de las remesas, las ventajas del retorno y de
la migracién circular de trabajadores expatriados
calificados y el valor de la transferencia de sus co-
nocimientos. Algunas estrategias estan orienta-
dasaatraer inversiones para el desarrollo de parte
de miembros adinerados de la didspora.

Anteriores analisis del tratamiento de la mi-
gracion internacional en las ERP se basaron en
parte en la cantidad de menciones de la palabra
“migracién”¥. Si bien se trata de un indicador
simple, no es muy significativo. Sin embargo,
resulta llamativo que no exista una correlacién
significativa entre el niimero de referencias a la
migracién en las ERP y las distintas mediciones
de su posible importancia para el desarrollo na-
cional, tales como la proporcion de la poblaciéon
que vive en el extranjero, los niveles de remesas y
la tasa de urbanizacién®®.

Las ERP han expuesto una amplia gama de
iniciativas de politicas relacionadas con la migra-
ci6n, aunque amenudo sin basarse explicitamente
en un analisis previo. En muchos casos, los cono-
cimientos sobre las relaciones entre la iniciativa
propuesta y su efecto esperado en el desarrollo
son poco sélidos, lo que subraya la importancia
de contar con mejores datos y anlisis.

En gcneral, estas estrategias parecen admitir
la complejidad de la migracién internacional y
reconocer tanto sus ventajas (oportunidades
de desarrollo y reduccién de la pobreza) como
sus posibles consecuencias negativas. Algunas
suelen resaltar lo positivo, por ejemplo las ERP
més recientes de Etiopia, Nepal, Senegal y
Uzbekistan, que definen la migracién como una
oportunidad, pero no mencionan sus posibles
defectos. Las mds recientes se centran mds en
la funcién que cumplen las remesas, entre cllas
las de Bangladesh, la Reputblica Democritica
del Congo, Ghana, la Reptblica Democratica
Popular Lao, Liberia, Pakistdn, Timor-Leste y
Uzbekistan.

Varias estrategias articulan politicas sobre mi-
gracion. Podemos distinguir entre politicas que
son “proactivas/facilitadoras” y las que se centran
en la “regulacién/control” (cuadro 4.1). Parte de
las medidas mas frecuentes buscan combatir la
trata de personas, prevenir la migracién irregular
y modernizar y fortalecer los servicios de inmi-
gracion y aduanas. Es asombroso el hecho de que



algunas de estas politicas imitan las que promue-
ven los gobiernos de paises desarrollados.

En resumen, si bien el marco de las ERP ge-
neralmente no estd orientado a responder a la
politica de migracién per se, puede servir de he-
rramienta para integrar los temas de migracion
y desarrollo. Incluir esta dimensién en una es-
trategia nacional general de desarrollo requerird
de inversiones en datos y andlisis y en consultas
més generales a los interesados. En el capitulo 5
se analizan en detalle estos desafios.

4.2 Efectos en los lugares de
destino

Los debates sobre la migracién a menudo tratan
sobre sus consecuencias econdmicas y sociales en
los paises desarrollados de destino. El presente
informe ha buscado deliberadamente corregir
este desequilibrio para comenzar con los emi-
grantes y su familia y continuar con su lugar de
origen. Sin embargo, eso no significa restarle
importancia a los efectos en las personas de las
comunidades de destino.

En muchos paises desarrollados, el porcentaje
de inmigrantes en la poblacién total ha aumen-
tado con rapidez en los tltimos 50 afios. Ahora
se estima que en mas de una docena de paises que
integran la OCDE, esta cifra alcanzd los dos di-
gitos”. Como se mencioné en el capitulo 2 y se
muestra en detalle en el Cuadro estadistico A,
la mayor proporcién se encuentra en Oceania,
que incluye Australia y Nueva Zelandia (16%),
América del Norte (13%) y Europa (8%). La pro-
porcion llega tan sélo a 1% y 2% en las tres gran-
des regiones en desarrollo: Africa, Asiay América
Latina y el Caribe. Las proporciones mids altas
por pais se registran en los paises del CCG y Asia
Sudoriental, tales como Qatar (63%), los Emiratos
Arabes Unidos (56%), Kuwait (47%) y la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong, China
(40%). Los efectos reales y percibidos de la inmi-
gracion son importantisimos, entre otras razones
porque determinan el clima politico en el que se
debaten y determinan los cambios de politica.

Comenzamos esta parte con un repaso de las
consecuencias econémicas de la inmigracién en
su conjunto, para luego centrarnos en los impac-
tos fiscales y en el mercado laboral. Para cada tipo
de efecto hay importantes problemas de distribu-
cién: si bien hay beneficios generales, éstos no se
distribuyen equitativamente.
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4.2.1 Efectos macroeconémicos

Se ha hablado mucho del impacto de la migra-
cién en las tasas de crecimiento macroeconémico
de los paises de destino, pero es dificil medirlo
con certeza. Los datos requeridos y las compleji-
dades metodoldgicas, tales como la necesidad de
separar los efectos directos e indirectos y estimar
sus repercusiones en el tiempo, presentan claros
desafios (recuadro 1.1).

La teorfa econdémica predice que el desplaza-
miento deberfa brindar beneficios macroeconé-
micos considerables, tanto para quienes emigran
como para los paises de destino. Esto se debe a
que la migracion, al igual que el comercio inter-
nacional, permite la especializacién de los indi-
viduos y el aprovechamiento de sus fortalezas
relativas. Quienes emigran obtienen el grueso
de los beneficios, pero una parte también llega a
los residentes del lugar de destino y otra a los del
lugar de origen a través del flujo de dinero y otros
bienes. En estudios de antecedentes encargados
parael presente informe, las estimaciones hechas
segiin un modelo de equilibrio general de la eco-
nomifa mundial sugieren que los paises de destino
captarian alrededor del 20% de los beneficios de
un aumento de 5% en la cantidad de inmigran-
tes en los paises desarrollados, lo que equivale a
US$190.000 millones®?.

Para complementar nuestro examen de estu-
dios hechos a nivel de paises, encargamos inves-
tigaciones para elaborar un nuevo conjunto de
datos sobre flujos y poblaciones en migracion,
incluyendo datos anuales coherentes sobre natu-
raleza del empleo, horas trabajadas, acumulaciéon
de capital y cambios en las leyes de inmigracién
de 14 paises de destino de la OCDE vy 74 paises
de origen para cada uno de los afos del periodo
198022005%. Nuestro estudio detecté que lain-
migraciéon aumenta el empleo, sin evidencia de
que desplace a los nacionales, y que la inversién
también responde vigorosamente. Estos resulta-
dos implican que el crecimiento de la poblacién
debido a la inmigracién aumenta el PIB real per
cépita en el corto plazo, uno a uno, es decir, un
1% de crecimiento de la poblacién debido ala in-
migracién aumenta el PIB real per cdpita a corto
plazo en un 1%. Este hallazgo es razonable, ya
que en la mayoria de los casos los flujos de migra-
cién anual son apenas una fraccién de un punto
porcentual de la fuerza laboral del pais receptor.
Ademis, estos flujos son muy predecibles, lo que

Los migrantes pueden
traer beneficios
econémicos mas
amplios, entre ellos
tasas mas altas de
innovacion
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Influyen factores
juridicos e
institucionales, al
igual que su disefo
y fiscalizacion
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implica que el ajuste total de los niveles de in-
versién per cépita es factible de realizar incluso
a corto plazo.

A nivel individual de cada pais, al menos en
los paises de la OCDE, se obtuvieron resultados
similares, es decir, el aumento de la migracién
tiene una incidencia neutral o marginalmente
positiva en el ingreso per cdpita. Por ejemplo, al
simular las incorporaciones a la Unién Europea
de 2004, se encontré que los niveles de produc-
cién en el Reino Unido ¢ Irlanda, que avalaron
un flujo migratorio a gran escala desde los nuevos
paises miembros de Europa Oriental, serian supe-
riores en 0,5% a 1,5% tras cerca de un decenio®.
En paises donde los inmigrantes representan
una proporcién mucho mayor de la poblacién y
la fuerza laboral, como en los paises del CCG,
los aportes globales y sectoriales podrian ser ma-
yores. Sin embargo, no se dispone de un andlisis
empirico detallado.

Los inmigrantes pueden aportar otros be-
neficios econémicos, como tasas de innovacién
més altas. Pudo demostrarse que el aumento de
productividad en varios lugares de destino se
debid a los aportes de los estudiantes y cientifi-
COs extranjeros a labase de conocimientos. Datos
provenientes de Estados Unidos demuestran que
entre 1950 y 2000, los trabajadores inmigrantes
calificados impulsaron la innovacién: un 1,3%
de aumento en la proporcién de graduados uni-
versitarios inmigrantes incremento el niimero de
patentes emitidas per cdpita en un masivo 15%,
marcado por las contribuciones de inmigrantes
graduados en ciencias e ingenierfa, sin ningin
efecto adverso sobre la actividad innovadora de
sus pares locales”.

Los paises compiten explicitamente por el
talento a escala mundial y la proporcién de gra-
duados entre los inmigrantes varia en funcién
de esta competencia®. Estados Unidos, en par-
ticular, ha podido atraer talentos gracias a la ca-
lidad de sus universidades e infraestructura de
investigacion, junto con sus favorables normas
sobre patentes”. En Irlanda y el Reino Unido,
la proporcién de inmigrares con educacién su-
perior supera el 30%, mientras que en Austria,
Italia y Polonia, es inferior al 15%. Los paises
con regimenes de ingreso mdas flexibles y opor-
tunidades més prometedoras a largo plazo han
logrado atraer mano de obra calificada, mientras
que lo contrario ocurre en paises que restringen

la duracién de la estadia y condicionan la visa
y el desarrollo de una carrera, como Alemania,
que limita la admisién. Ello ha derivado en la
propuesta de una “tarjeta azul” o permiso de
trabajo para toda la Unién Europea, idea que ha
encontrado eco en el Parlamento Europeo y fue
aprobada por el Consejo Europeo®. Singapuryla
Region Administrativa Especial de Hong Kong
(China) aplican politicas explicitas para atraer a
profesionales extranjeros altamente calificados.
Estas politicas van desde permitir que los inmi-
grantes lleven a su familia hasta facilitarles la
residencia permanente tras un periodo de espera
determinado (dos anos en Singapur, sicte afios
en Hong Kong (China)) y darles la posibilidad
de nacionalizarse!®°.

Los programas para atraer mano de obra
calificada pueden incluir un sistema de puntaje
vinculado con exdmenes del mercado laboral o
exigencias de los empleadores (capitulo 2). Puede
ser dificil implementar un sistema centralizado
de planificacién de recursos humanos, sobre todo
ante cambios estructurales y crisis econdmicas.
Los esquemas de puntajes, que tienen la ventaja
de la simplicidad, han sido utilizados por los go-
biernos de los paises de destino para premiar a
trabajadores inmigrantes altamente calificados
o atraer a trabajadores con especializaciones ne-
cesarias y escasas en el mercado laboral del pais,
como ocurre con el programa australiano de mi-
gracion general para trabajadores calificados.

La migracién puede estimular el empleo y
las empresas locales, pero siempre dentro de un
contexto especifico. Los inmigrantes también in-
ciden en el nivel y composicién de la demanda de
los consumidores (por ejemplo, en favor de bienes
de nostalgia), asi como de aquellos bienes y servi-
cios locales que estan cerca de sus hogares y luga-
res de trabajo. Del estudio que encargamos sobre
esos efectos en California se desprende que un
flujo de inmigrantes durante la década de 2000
hacia zonas especificas (clegidas para atraer a los
posibles clientes de distintas empresas) se tradujo
en mayor crecimiento del empleo en algunos sec-
tores, sobre todo en los servicios de educacién. La
repercusion en la composicion de la demanda fue
ambivalente: la mayor proporcién de inmigran-
tes derivo en la disminucién de microempresas y
pequenas tiendas y en el aumento de las grandes
tiendas de descuento. Al mismo tiempo, como
cabfa esperar, el estudio demostré que la mayor



inmigracién se tradujo en mas diversidad étnica
en los restaurantes'’,

4.2.2 Efectos en los mercados
laborales

Los efectos de la migracién en el empleo y los
salarios en los paises de destino, sobre todo para
quienes tienen bajos niveles de educacién formal,
son motivo de polémica. Las encuestas de opi-
nién publica reflejan una preocupacion significa-
tiva por la posible reduccién de los salarios como
resultado de la inmigracién'®. Los académicos
estadounidenses, entre otros, debaten el tema.
Por ello sorprende que la mayoria de los estudios
empiricos en la OCDE lleguen a la misma con-
clusion: que el efecto global de la inmigracién en
los salarios de los trabajadores locales puede ser
positivo o negativo, pero es insignificante tanto a
largo como a corto plazo'®. En Europa, tanto los
estudios de paises individuales o multinacionales
coinciden en que el efecto de la migracién en los
salarios promedio del trabajador local es nulo o
practicamente nulo'®.

A suvez, debe admitirse que es poco probable
que la respuesta de los salarios a la inmigracién
se distribuya equitativamente entre todos los tra-
bajadores y que sea mis pronunciada donde los
trabajadores locales compiten con los inmigran-
tes. Los debates han dejado en claro que el total
de inmigrantes no es lo tnico importante, sino
también su gama de especializacién. Los tipos
de capacidades de los inmigrantes inciden en los
salarios y las oportunidades de empleo en los dis-
tintos segmentos de la poblacién local, a menudo
muy sutilmente. Si la especializacion de los re-
cién llegados complementa las de los trabajadores
locales, ambos grupos se beneficiaran'®. Si, por el
contrario, coincide en un 100%, se exacerbara la
competenciay existe la posibilidad de que los tra-
bajadores locales resulten perjudicados. Sin em-
bargo, no se trata de una conclusién inevitable:
a menudo los resultados son ambivalentes, con
beneficiados y perjudicados en ambos grupos.
Evaluar estas consecuencias es complejo, debido
a la dificultad inherente de medir el grado de
complementariedad o coincidencia de las distin-
tas especializaciones, sobre todo entre distintos
paises'.

Un ejemplo sorprendente de complementa-
riedad es como los inmigrantes pueden facilitar
la mayor participacién de las mujeres del pais en
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la fuerza laboral'”. La disponibilidad de cuidado
infantil de bajo costo libera a las madres jévenes
para ir en busca de empleo. La bibliografia coin-
cide en que la mano de obra poco calificada de
los inmigrantes generalmente complementa la
fuerza laboral nacional en Europa'®. En parte,
la causa es que los inmigrantes tienen mayor
movilidad que los trabajadores nacionales, como
ocurre en Italia, por ¢jemplo'®. Mds importante
atin, los inmigrantes estdn dispuestos a aceptar
trabajos que los nacionales no quieren asumir,
como el cuidado infantil y de ancianos (que es
muy demandado en sociedades que envejecen),
trabajo doméstico, restaurantes, hoteles y otros
empleos de la industria de la hospitalidad.

Como se ha mencionado, el pequeno efecto
promedio en los salarios puede ocultar una varia-
cién importante entre los tipos de trabajadores
locales. Existe una amplia bibliografia empirica
que tratala incidencia de la inmigracién en la dis-
tribucidn de los salarios en paises desarrollados.
En Estados Unidos, las estimaciones del efecto
sobre los salarios de los trabajadores no califica-
dos se sittian en un intervalo de =9% a +0,6%"°.
Los nacionales cuyos niveles de escolaridad for-
mal son bajos podrian tener atin alguna ventaja
frente a los inmigrantes por su dominio de la
lengua y el conocimiento del funcionamiento
de instituciones, redes y tecnologia en el pais, lo
que les permite especializarse para optar a tareas
complementarias y mejor remuneradas'™.

Esta capacidad de sustitucion imperfecta
entre la mano de obra local y la inmigrante es
coherente con datos mds recientes segtin los cua-
les los trabajadores més afectados por la entrada
de inmigrantes serfan los inmigrantes llegados
antes. Son ellos los que sienten el peso de cual-
quier ajuste en el mercado laboral, ya que los re-
cién llegados compiten principalmente con ellos.
En el Reino Unido, por ¢jemplo, el aumento de
la competencia entre inmigrantes a comienzos de
la década de 2000 puede haber hecho aumentar
hasta en 6% la diferencia entre los salarios de los
ciudadanos y de los inmigrantes!'2.

Aunque hay menos certeza sobre los impac-
tos en el empleo, el patrén es similar. Las inves-
tigaciones detalladas no han podido establecer
una relacién sistemdtica entre inmigracion y des-
empleo. Esto es en parte debido a la segmenta-
cién del mercado laboral, ya que los trabajadores
inmigrantes menos calificados aceptan trabajos

En todo el espectro

politico, encontramos a

quienes se preocupan
por las implicancias
de la migracion para el
Estado de bienestar
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Un inmigrante con hijos
en la escuela publica
quizas preste servicios
de cuidado infantil que
facilitan el ingreso de
una mujer altamente
calificada a la fuerza
laboral —y ambos
pagan impuestos
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que son menos atractivos para la poblacién local,
lo que permite a ésta moverse a otros sectores y
empleos. Los masivos ﬂujos migratorios que su-
cedieron a la incorporacién de nuevos paises a la
Uni6n Europea no generaron el desplazamiento
de trabajadores nacionales ni aumentaron el des-
empleo en Irlanda nien el Reino Unido. La expe-
riencia reciente en Europa respalda la idea de que
la mano de obra inmigrante no tiene un efecto
importante en el empleo de los habitantes locales.
Un estudio efectuado en Europa encontré que un
aumento de 10% en la participacion de los inmi-
grantes en el empleo total reduciria el empleo de
los residentes entre un 0,2% a 0,7%"'3.

Estos resultados econométricos también
deben interpretarse a la luz de pruebas sobre las
desventajas de los inmigrantes en el mercado la-
boral que se exponen en el capitulo 3. Influyen los
factores juridicos e institucionales, al igual que
su disefio y su fiscalizacion. Si los trabajadores
inmigrantes no son capturados por las redes de
disposiciones formales que garantizan determi-
nadas condiciones salariales y laborales, podria
muy bien traducirse en una competencia desleal
con los trabajadores nacionales. Un resultado si-
milar serfa esperable si se excluye a los trabajado-
res de los sindicatos o no se aplican debidamente
las regulaciones. Incluso en paises que tienen
mercados laborales regulados, los trabajadores
informales a menudo se vuelven “invisibles™ el
ahogo de los recolectores chinos de berberechos
en la bahia de Morecambe, en el Reino Unido,
fue un caso notorio de falta de aplicacion de las
normas de sanidad y seguridad. Investigaciones
recientes en Gran Bretafia demostraron que ten-
dencias estructurales mds generales, particular-
mente la creciente subcontratacion por agencias
de trabajo temporal, asociadas con menores de-
rechos laborales, son factores significativos que
conforman las condiciones salariales y laborales
de los trabajadores inmigrantes. El pago de sala-
rios inferiores al minimo legal, en particular a
los inmigrantes mds jévenes, estd ampliamente
demostrado''4,

Son escasas las prucbas empiricas de la inci-
dencia que tiene la inmigracién en el mercado
laboral de las economias emergentes y en desa-
rrollo. Un estudio reciente sobre Tailandia, que
se centrd en determinar si los bajos ingresos eran
una caracteristica de los lugares con altas con-
centraciones de inmigrantes, demostré que un

aumento de 10% en la cantidad de inmigrantes
reducia los salarios de los trabajadores tailandeses
en alrededor de 0,2%, pero no hacia disminuir el
empleo o la migracién interna'®. Simulaciones
hechas sobre las condiciones en Hong Kong
(China) demostraron que incluso un ingreso
masivo de inmigrantes (un aumento de 40%) no
reducirfa los salarios en mds de 1%'". Dado que
los inmigrantes pueden encontrar empleo sélo en
el sector informal, su llegada afectard principal-
mente a los nacionales que trabajan en ese sector.
En muchos paises en desarrollo, la informalidad
es generalizada, por lo tanto es probable que los
inmigrantes se sumen a un segmento de mercado
cuyo tamafio ya es considerable.

4.2.3 Urbanizacién acelerada

El rdpido crecimiento urbano, que puede atri-
buirse en parte ala migracion interna, puede sus-
citar desafios importantes. Las ciudades atracn a
la gente por sus mejores oportunidades, pero a
su vez la afluencia masiva de personas puede so-
brecargar gravemente los servicios y comodida-
des locales. Lo vemos en ciudades grandes como
Calcuta y Lagos y en un sinnimero de ciudades
medianas como Colombo, Guayaquil y Nairobi.
En los paises en desarrollo, muchos recién llega-
dos y sus familias quedan relegados a los barrios
marginales, a menudo en las afueras de las gran-
des ciudades. Los residentes de estas zonas con
frecuencia enfrentan altos costos de servicios y
riesgo de inundaciones o deslizamientos de tie-
rra, sin mencionar acoso por parte de las autori-
dades y violencia, robo o extorsién por parte de
los delincuentes.

Cuando el desplazamiento obedece al em-
peoramiento de los niveles de vida y a deficiencias
en los servicios de apoyo en los lugares de origen,
la tasa de migracion a los centros urbanos puede
superar la demanda laboral y la prestacién de ser-
vicios en el lugar de destino'"”. En estas condicio-
nes, el resultado es alto desempleo y subempleo
estructural. Ademds, cuando las autoridades
locales estan mal preparadas para enfrentar el
crecimiento demografico y sufren restricciones
de tipo institucional y financiero, aumentan r4-
pidamente las desigualdades en los ingresos y el
bienestar y la ciudad se segmenta entre lugares re-
lativamente présperos y seguros, con buenos ser-
vicios, y zonas prohibidas, donde las condiciones
de vida son precarias. Por el contrario, cuando



el desplazamiento a las ciudades obedece a opor-
tunidades laborales, es probable encontrar una
acumulacién de beneficios netos derivados de
la concentracién de ideas, talento y capital, que
conlleva consecuencias positivas. Un ejemplo de
esto es la Republica de Corea'®.

Estos escenarios contrastantes subrayan la
importancia de una buena gobernabilidad ur-
bana, que puede definirse como la suma de las di-
Versas maneras en que individuos e instituciones
publicas y privadas planifican y administran la
vida en la ciudad. Los aspectos mds importantes
de la gobernabilidad urbana para la inmigracion
son, entre otros: nivel adecuado de recursos fi-
nancieros, que a menudo debe generarse con la
aplicacién de tributos locales; politicas equita-
tivas de precios para servicios basicos y sociales;
ampliacion de servicios hacia zonas donde viven
los inmigrantes; regulacién imparcial del sector
informal; servicios de difusién y apoyo (como
ensenanza del idioma) orientados a grupos de
inmigrantes; y rendicidn de cuentas a través de
mecanismos tales como representacién ante las
autoridades locales, publicacién de normas de
desempefio para servicios clave y auditoria y
publicacién regular e independiente de cuentas
municipales.

Los estudios en terreno permiten compren-
der mejor como las autoridades de las ciudades
enfrentan los problemas generados por los flujos
de personas y la pobreza urbana. Los resultados
de la investigacién sugieren que la descentraliza-
cién y la democratizacién pueden dar més opor-
tunidades a los pobres para defender sus intereses
y lograr beneficios incrementales, al menos en
cuanto a la provisién de infraestructura'”. Tener
voz (pero una voz que se escuche) parece funcio-
nar en términos de proteger a los pobres de los
peores excesos de la mala gobernabilidad, sobre
todo del acoso y la erradicacién del comercio
informal'®. Repercuten aqui los argumentos de
Amartya Sen sobre los efectos positivos de los
procesos democraticos y de una prensa libre''.

Sin embargo, es claro que las decisiones adop-
tadas por algunos gobiernos municipales reper-
cuten negativamente en los inmigrantes. Por
cjemplo, un estudio sobre experiencias de urba-
nizacién en Asia encargado para este informe de-
mostrd que algunos gobiernos siguen aplicando
politicas tendientes a frenar la inmigracién. Se
constatd que ciertos paises despejaron los barrios

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

marginales por la fuerza, empujando alos pobres
a la periferia donde carecen de servicios'?. A
comienzos de 2007, en Dhaka, Bangladesh, las
autoridades erradicaron cerca de 29 barrios mar-
ginales que albergaban a unos 60.000 habitantes.
En Yakarta, Indonesia, la politica de “ciudad ce-
rrada” exige que los inmigrantes demuestren su
condicién de empleo y vivienda, lo que dificulta
su estadia legal, mientras que una ley aprobada
en septiembre de 2007 declard ilegales los asen-
tamientos en los bordes de rios y carreteras. Este
tipo de intervencion a menudo desencadena dis-
turbios, como ocurrié en Bangladesh tras los des-
alojos en Agargoan, entre otros'>. Pareciera que
los desalojos masivos son mas factibles cuando
la democracia es débil y la rendicién de cuentas
deficiente, como lo demuestran las erradicacio-
nes de barrios marginales en Harare, Zimbabwe,
durante 2005.

Finalmente, una percepcién generalizada
entre los ciudadanos de Europa y Estados Unidos,
al igual que de Sudafrica, es que la migracion
cleva los precios en ciertos mercados privados,
tales como el de alquiler de viviendas. Hasta
donde sabemos, no hay estudios que demuestren
este tipo de efecto.

4.2.4 Efectos fiscales

Una forma popular de medir el impacto de la
migracion, aunque sin necesariamente reflejar
sus verdaderos efectos econdmicos y sociales,
es la percepcion de los cambios que genera en
la posicién fiscal del gobierno'*. En todo el
espectro politico, encontramos a quienes se
preocupan por las implicancias de la migracion
para el Estado de bicnestar. En nuestro analisis
de la Encuesta Social Europea de 2002, detec-
tamos que hasta un 50% de la poblacién de la
regién teme que los inmigrantes sean una carga
fiscal neta. En este sentido, los méds preocupados
son las personas con menos educacion, los adul-
tos mayores y los desempleados. La inquietud es
mayor en la Republica Checa, Grecia, Hungria e
Irlanda y mucho menor en Italia, Luxemburgo,
Portugal y Suecia. Hay a quicenes les preocupa el
aumento de los costos y a quienes les preocupa
la sostenibilidad ante la menor cohesién social.
Algunos gobiernos intentaron responder a estas
preocupaciones incorporando periodos de espera
para acceder a beneficios, como los de Australia,

Nueva Zelandia y el Reino Unido.

Ya sean positivos o
negativos, los efectos
fiscales netos de la

inmigracién no son muy

importantes
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Figura 4.3
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El apoyo a la inmigracion esta condicionado a la

disponibilidad de empleos

Actitudes frente a la inmigracién y la disponibilidad de trabajos,
2005-2006
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La pregunta sobre si acaso los inmigrantes
reciben més de lo que aportan es muy debatida
y nos parece que ha recibido una atencién inme-
recida. Es sumamente dificil tratar de estimar el
uso que hacen los inmigrantes de los servicios pu-
blicos, al igual que calcular si sus contribuciones
tributarias compensan los gastos incurridos. Un
inmigrante con hijos en la escuela publica quizas
preste servicios de cuidado infantil que facilitan
el ingreso de una mujer altamente calificada ala
fuerza laboral —y ambos pagan impuestos.

En la préctica, la existencia y amplitud de ser-
vicios de bienestar y el acceso a los mismos para
los inmigrantes varia enormemente de un pais
a otro. Estudios realizados en Estados Unidos,
pais que tiene bajos niveles de beneficios pese a
ser una nacion rica, encontraron una amplia va-
riedad de estimaciones, pero en general se puede
decir que la primera generacién de inmigrantes
tiende a generar costos fiscales netos, mientras
que las generaciones posteriores suelen producir
grandes excedentes fiscales'?. Por otra parte, los
impuestos que pagan los inmigrantes posible-
mente no llegan a los niveles de gobierno que
proveen los servicios. Especialmente donde los
inmigrantes estan subcontabilizados y donde las
transferencias fiscales a las autoridades locales
se realizan sobre una base per cdpita o de nece-
sidades, puede suceder que las localidades que
enfrentan el mayor peso en prestar los servicios
bésicos a los recién llegados sean también las que
mis carezcan de recursos para hacetlo.

Los gobiernos locales normalmente son
responsables de desembolsar parte significa-
tiva del gasto fiscal y a menudo tienen la carga
de financiar los servicios bésicos, también para
los inmigrantes. Segin el Fondo Monetario
Internacional, la porcién del gasto que eroga-
ron las autoridades subnacionales en los paises
desarrollados en 2007 fluctué entre 63% en
Dinamarca y 6% en Grecia'*. El porcentaje es
considerable en muchos otros paises de destino
importantes, tales como la Federacién de Rusia
(51%) y Sudéfrica (47%). Pero también hay excep-
ciones como Tailandia, donde la participacion es
inferior al 15%. Asi, dependiendo de la estructura
de las finanzas publicas, los inmigrantes pueden
significar un costo fiscal neto para uno de los ni-
veles del Estado y ser contribuyentes fiscales netos
para las rentas publicas. Por ejemplo, los costos
de prestar servicios educacionales y de salud, que



pueden incluir programas especiales como cursos
de idioma, pueden estar concentrados en los nive-
les locales de la administracién publica, mientras
que el gobierno central es quien percibe la recau-
dacién del impuesto sobre la renta.

En Estados Unidos, las preocupaciones de
tipo fiscal parecen afectar las preferencias de
politica inmigratoria de distintos grupos. Un
estudio detectd que los nacionales suelen favore-
cer las medidas contra la inmigracién si viven en
estados con grandes poblaciones de inmigrantes
y éstos reciben beneficios considerables'”. Esta
opinién es compartida por quienes gozan de
mayor potencial de ingresos y suelen pagar mas
impuestos. Se obtuvieron resultados similares
al analizar una muestra de mds de 20 paises
europeos' s,

En paises con sistemas tributarios progresi-
vos y Estados de bienestar, los trabajadores inmi-
grantes poco calificados, los refugiados y quienes
ingresan al pais en el marco de programas de re-
unificacién familiar generan costos fiscales netos
mas elevados. En algunos paises europeos, los
inmigrantes, tras considerar sus caracteristicas
demogréficas, parecen depender més de los pro-
gramas de bienestar que los nacionales, pero esto
ciertamente no ocurre en todos los paises'®’. La
diferencia puede obedecer, al menos en parte, ala
generosidad relativa de los sistemas de bienestar.

En la actual recesién 2008/2009, es previsi-
ble que el aumento del desempleo y las penurias
entre los inmigrantes impongan una carga adi-
cional al fisco, aunque todavia estd por verse la
magnitud que puede alcanzar este fenémeno. La
proporcion de inmigrantes desempleados y la es-
tructura de los beneficios de desempleo, y sobre
todo las reglas para poder optar a ellos, serdn
determinantes en cada pais. Incluso en naciones
con sistemas de bienestar bien desarrollados, es
posible que los inmigrantes tengan poco acceso
a los beneficios. Un estudio reciente predijo
que, entre los paises europeos, es probable que
Estonia, Francia y Letonia enfrenten la mayor
carga fiscal a causa del costo de los beneficios
del bienestar para los inmigrantes durante la
presente crisis, mientras que Alemania, Austria,
Espana, Finlandia e Irlanda sufrirfan aumentos
menos pronunciados'®. Este problema no sucle
surgir en muchos paises en desarrollo, porque
simplemente no existen beneficios de bienestar.

A menudo se piensa en la migracién como
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una solucién a la inminente crisis fiscal que aca-
rrea el rapido envejecimiento de la poblacién en
muchos paises desarrollados (capitulo 2). Para
ello, los inmigrantes tendrian que convertirse en
contribuyentes netos del fisco a corto y mediano
plazo. También es necesario tener en cuenta los
costos a més largo plazo derivados de la jubila-
cién de los propios inmigrantes. Ambos facto-
res implican que habria que seguir aumentando
permanentemente la inmigracién o, siendo mds
realistas, elevar las contribuciones a la seguridad
social del creciente nimero de trabajadores inmi-
grantes e introducir cambios estructurales en los
sistemas de seguridad social y de jubilacion.

Ya sean positivos o negativos, los efectos fis-
cales netos de la inmigracién no son muy impor-
tantes. Al considerar el conjunto de efectos en
relacién con el PIB, la mayoria de las estimacio-
nes para Estados Unidos y Europa fijan el efecto
fiscal neto de la inmigracién en el intervalo de
+ 1% del PIB'*. La cifra para el Reino Unido,
por ¢jemplo, es £0,65% del PIB'*2. Estos calculos
indican que los efectos fiscales de la migracién
habitualmente no son un factor crucial a consi-
derar al momento de formular politicas.

En algunos paises de destino, los gobiernos
aplican cargos adicionales a los inmigrantes ba-
sindose en el principio de que quienes reciben
beneficios adicionales superiores a los que recibe
el contribuyente nacional, deben tributar mas. En
1995, Canad4 introdujo un cargo por el derecho
a residencia permanente equivalente a US$838,
que debia pagarse antes de la emisién de la visa
(reembolsable en caso de rechazo de la solicitud
o desistimiento del cliente). Con el tiempo se
han hecho varias modificaciones para mitigar el
efecto negativo de esta medida, como la posibi-
lidad de un préstamo, flexibilidad en los plazos
de pago y eliminacién del pago para refugiados,
personas protegidas e hijos a cargo, para luego
reducir el valor del cargo a la mitad en 2006.
Ademis de este derecho, los adultos deben pagar
un cargo administrativo de US$430 (US$86 si
son personas a cargo). Sin embargo, en el caso
canadiense, al igual que en otros, no existe una
vinculacién directa entre los ingresos generados
por el pago de este derecho y el financiamiento de
programas de integracion. El Reino Unido intro-
dujo hace poco un derecho de desembarco de un
nivel més simbélico de UK£50 (US$93). Ambos

cjemplos parecen estar més orientados a disipar
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Figura 4.4 Cuando existen pocas opciones de trabajo, las personas
favorecen a los nativos
Opinién publica sobre las preferencias de empleo por categoria
de IDH del pais de destino, 2005-2006
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“Cuando escasean los empleos, los empleadores deben
favorecer a los [nativos] por sobre los inmigrantes”

Fuente: Kleemans y Klugman (2009)
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las inquictudes de la poblacién que a clevar los
ingresos para cubrir los costos fiscales.

4.2.5 Percepciones e inquietudes
sobre la migracion
La migracién es un tema polémico en muchos
paises. La sola presencia de recién llegados con
antecedentes culturales distintos puede acarrear
dificultades, sobre todo en sociedades tradicio-
nalmente homogéneas. En un sentido amplio, se
pueden distinguir tres tipos de preocupaciones
vinculadas entre si y que se relacionan con segu-
ridad y delincuencia, factores socioecondmicos
y factores culturales'®. Este capitulo concluye
luego de abordar cada uno de estos aspectos.
Tras los ataques a Estados Unidos en 2001, la
preocupacion por la seguridad aumentd y pasé al
primer lugar de la agenda politica. Un problema
importante fue la asociacién (real o imaginaria)
del hecho de ser extranjero con la falta de lealtad
y amenaza de terrorismo. Tales temores no son
nuevos y son caracteristicos de muchos momen-
tos de la historia en que imper6 un sentimiento
contrario a la inmigraciéon. Uno de los ejemplos
son los chinos étnicos en Indonesia, de los que
se sospechaba haber incitado a la subversién po-
litica en favor de la China comunista durante la
década de 1960, otro el de los rusos étnicos en
los estados bélticos, de los que se pensaba que so-
cavaban la reciente independencia tras la caida
de la Unidén Soviética a comienzos de la década

de 1990. Estas preocupaciones generalmente dis-
minuyen con el tiempo, pero se manifiestan de
distintas maneras en momentos de inestabilidad
politica y de cambio.

Las preocupaciones sobre seguridad también
derivan de los supuestos vinculos entre inmigra-
cién y criminalidad que a menudo se mencionan
en las discusiones populares sobre migracién.
Encontramos que més de 70% de quienes res-
pondieron la Encuesta Social Europea de 2002
crefa que los inmigrantes empeoraban los pro-
blemas de delincuencia en el pais. La cifra alcan-
zaba un 85% en Alemania, la Reptblica Checay
Noruega. Como lo demuestra el largometraje E/
Padyrino, los estereotipos que asocian a los inmi-
grantes con criminalidad fueron difundidos por
mucho tiempo a través de los medios de comuni-
cacidn, que a menudo presentaban actos de vio-
lencia perpetrados por una variedad de grupos
de inmigrantes, tales como la mafia italiana, las
triadas chinas y las pandillas centroamericanas
(como la Mara Salvatrucha salvadorefia).

Los datos no confirman estos estercotipos.
Sin embargo, demuestran una elevada variacién
en las tasas de delincuencia de los inmigran-
tes entre paises. Los datos del censo de Estados
Unidos de 2000 indican que, por cada grupo
étnico, las tasas de encarcelamiento entre los jé-
venes son inferiores en los inmigrantes, incluso
entre los menos educados. En promedio, entre los
hombres de 18 a 39 afios (intervalo donde se con-
centra la mayor parte de la poblacién carcelaria),
la tasa de reclusién de quienes nacieron en el pais
erade 3,5% en 2000, cinco veces superior al 0,7%
de los extranjeros'**y similar a lo detectado en es-
tudios anteriores'®. Sin embargo, la situacién en
Europa presenta mayor variabilidad. Los datos del
Consejo de Europa sobre 25 paises indican que en
promedio hay mds del doble de extranjeros que
nacionales en prisién. Un estudio sobre seis pai-
ses europeos detectd que en Alemania, Austria,
Espaia, Luxemburgo y Noruega, las tasas de de-
lito eran superiores entre los extranjeros, mientras
que en Grecia sucedia lo contrario'*.

Se haintentado comprobar empiricamente la
veracidad de los temores de que los inmigrantes
socavan la situacién socioecondmica de los nacio-
nales. Como sc indicd, las consecuencias pueden
ser positivas para algunos y negativas para otros,
pero rara vez son de consideracién. Sin embargo,
la recesion econdmica de 2008 y 2009 constituye



una conmocién grave para muchos trabajadores
en paises de destino (y en otros), siendo posible-
mente peor que la Gran Depresion de la década
de 1930. Aunque no se puede sostener con se-
riedad que esta crisis se debe a la mano de obra
inmigrante, sin duda se han levantado banderas
contra la inmigracién, ya que los trabajadores
nacionales buscan maneras de preservar sus pro-
pios empleos. Los gobiernos estdn sumamente
presionados —y a menudo ceden a las presiones.
Las opiniones estin cambiando, incluso en los
casos en que la inmigracién habia sido bien re-
cibida por el publico hasta ahora. Es ¢l caso del
Reino Unido, donde se aprecia un sentimiento
contrario a la llegada de europeos orientales,
pese a que los ﬂujos migratorios a gran escala
fueron provechosos durante el prolongado auge
econémico'?’.

Las opiniones de la poblacién acerca de la
migracién dependen de la disponibilidad de em-
pleos. En la mayorfa de los 52 paises que abarcd
la tltima Encuesta Mundial de Valores, la mayo-
ria de los encuestados apoyd las restricciones a la
inmigracién, pero muchos hicieron hincapié en
que debian estar vinculadas explicitamente con
la disponibilidad de empleos (figura 4.3)'3%. Las
proyecciones demogréficas y econémicas presen-
tadas en el capitulo 2 sugieren que una vez supe-
rada la recesion actual, los rasgos estructurales
hardn reaparecer los puestos de trabajo y con ello,
nuevas oportunidades para los migrantes.

Incluso en momentos de normalidad, muchos
creen que debe darse preferencia a los nacionales
(figura 4.4). En nuestro andlisis de regresion en-
contramos que esta opinion prevalece entre las
personas de mayor edad, quienes tienen menores
ingresos, viven en pueblos pequenos o no tienen
antecedentes de migracién. No deja de sorpren-
der que las personas con mds probabilidades de
favorecer un trato igualitario hacia los inmigran-
tes vivieran en paises con un total relativamente
elevado de inmigracién.

En ocasiones, las preocupaciones sobre eco-
nomia y seguridad se sustentan mutuamente y
crean un circulo vicioso. Los inmigrantes que son
marginados debido, por ejemplo, a su condicién
temporal o irregular, pueden caer en un compor-
tamiento antisocial o delictivo y confirmar los te-
mores de los nacionales respecto de la seguridad.
Siesto desemboca en mayor discriminacidén en el
mercado laboral y en la formulacién de politicas,
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estos inmigrantes pueden abandonar la nueva
sociedad y volver a la antigua, probablemente
para formar pandillas u otras organizaciones
antisociales que amenacen a la poblacién local.
Esta patologia se observa entre algunos jévenes
magrebies en Francia y entre algunos grupos de
centroamericanos en Estados Unidos.

La exclusién social derivada de las desventajas
en el mercado laboral puede repercutir tarde o
temprano en la cohesion social. Los tltimos es-
tudios sobre siete paises desarrollados detectaron
barreras a la socializacién con que se encuentran
los hijos de familias inmigrantes'®. Estas fami-
lias a2 menudo se concentran en lugares especifi-
cos, como sectores urbanos de bajos ingresos. De
esta forma se fomenta la segregacion educacional
y socioecondmica: la residencia en vecindarios
segregados limita el contacto con los ciudadanos
del pais y la separacion se ve reforzada al existir
escuelas segregadas de facto. Un estudio que en-
cargamos sobre la identidad de los inmigrantes
latinos en Estados Unidos sugiere que las politi-
cas migratorias restrictivas y la opinién publica,
sumado a los resultados dispares de desarrollo
humano, han afectado la conciencia de la pro-
pia identidad. El estudio, basado en entrevistas
a inmigrantes y sus hijos provenientes de varios
paises latinoamericanos, sugiere que éstos tie-
nen experiencias formativas que crean solidari-
dad grupal, pero al mismo tiempo promueven el
rechazo a la identidad estadounidense, lo que se
relaciona con las realidades del mercado laboral
en un periodo de creciente desigualdad'.

También se manifiesta preocupacion por el
posible impacto de la inmigracién en el clima
politico'®. Sin embargo, el tamafio relativo de
la poblacién inmigrante es muy pequefio en la
mayorfa de los paises como para tener un efecto
electoral directo, en especial por el hecho de que
los inmigrantes tienen origenes diversos y eso
conlleva una variedad de visiones politicas. En
cualquier caso, los inmigrantes generalmente no
tienen derecho a voto en las elecciones nacionales
de los paises de destino. Sus preferencias pueden
observarse mejor en elecciones locales, donde es
més comun otorgar derecho a voto a inmigrantes
de primera generacién'*. Con el tiempo, a me-
dida que se profundizala asimilacién econdmica,
social y cultural, los efectos de los inmigrantes
en los patrones electorales se vuelven ain menos
predecibles'®.
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Figura 4.5
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Fuente: Kleemans y Klugman (2009)
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Muchas personas valoran la diversidad
Opiniones generales sobre el valor de la diversidad étnica por
categoria de IDH del pais de destino, 2005-2006
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“Respecto de la pregunta sobre la diversidad étnica, ;con
cual de las siguientes opiniones estd usted de acuerdo?”

La diversidad étnica compromete la unidad de un pais
Ninguna de las dos
. La diversidad étnica enriquece la vida

Por ultimo, aunque no menos importante,
cuando los inmigrantes llegan en cantidad sufi-
ciente pueden incidir en la diversidad étnicay cul-
tural de una sociedad y, literalmente, cambiarle
la cara a una nacién. Muchos paises que actual-
mente son muy prosperos fueron fundados por
inmigrantes. Australia, Canad4, Estados Unidos
y Nueva Zelandia han seguido aceptando en el
tiempo grandes flujos migratorios, en olas suce-
sivas desde distintos paises, y generalmente han
tenido mucho éxito en absorberlos y datles sen-
tido de pertenencia a la nueva nacidn, pese a sus
diferencias culturales'*. En los paises con una
larga y orgullosa historia de independencia y un
fuerte sentido de identidad nacional, la llegada
de extranjeros puede implicar mas dificultades.

Desde luego, algunos atributos culturales
son mis faciles de adoptar por los nacionales que
otros. Por ejemplo, muchas sociedades aceptan
con agrado las nuevas aportaciones culinarias
(aunque franceses e italianos, que sienten que ya
tienen resuelto el asunto de la comida, probable-
mente sean mas reacios). Esto confirma la tesis de
Paul Krugman de que el gusto por la variedad,
combinado con economias de escala, aporta més
a explicar los patrones de comercio internacio-
nal que cualquier otro factor. Pero para algunos
es mas dificil abrir la puerta a otras religiones y
costumbres sociales, como el pago de dotes y el

hecho de que las mujeres se cubran la cabeza con
panoletas.

Si bien pueden surgir problemas especificos,
en general se comprueba que la poblacién tolera
a las minorias y tiene una visién positiva acerca
de la diversidad étnica (figura 4.5), aunque las
personas con menor educacién, los ancianos, los
desempleados y quienes carecen de un origen in-
migrante estdn menos dispuestos a valorarla'®.
Al mismo tiempo, mas de 75% de los encuesta-
dos en la Encuesta Mundial de Valores de 2005
y 2006 no se negd ala posibilidad de tener un ve-
cino inmigrante. Esta actitud indica claramente
que es posible generar amplio consenso en torno
a mejorar el trato a los inmigrantes, una alterna-
tiva de politica que exploraremos en el siguiente
capitulo.

Las comunidades de inmigrantes que parecen
representar normas y estructuras sociales alterna-
tivas ¢ implicitamente contrapuestas a la cultura
local podrian hacer surgir inseguridad y reac-
ciones negativas. Esto se relaciona con la vision
de que las identidades étnicas se contraponen y
varian considerablemente en su compromiso con
el estado nacional, lo que implicaria un juego de
suma cero entre el reconocimiento de la diver-
sidad y la unificacién del Estado. Sin embargo,
los individuos pueden tener, y de hecho tienen,
identidades multiples que son complementarias
en términos de etnia, idioma, religién, raza e
incluso ciudadania (capitulo 1). Asi, cuando los
inmigrantes se integran mas plenamente y se
funden con su hogar adoptivo, el que a su vez se
vuelve més diverso, tienen mds posibilidades de
ser valorados en su aporte ala sociedad y de intro-
ducir en ella rasgos culturales complementarios.

4.3 Conclusiones

En este capitulo analizamos los efectos de la mo-
vilidad en quienes no emigran. Comenzamos
con los lugares de origen y centramos nuestra
atencién en los paises en desarrollo (aunque las
tasas de emigracién mds elevadas son, lejos, las
que se¢ observan en Europa, mientras que las més
bajas se registran en Africa). Los mayores impac-
tos se producen en los hogares de las familias de
emigrantes y suelen ser positivos en términos de
ingresos, consumo, educacién y salud. Sin em-
bargo, la movilidad no influye mayormente en
los niveles de pobreza, pues quicnes se desplazan
no son los mas pobres. Asimismo, hay efectos



mds amplios en las comunidades y a nivel na-
cional, aunque los patrones habitualmente son
més complejos, condicionados por el contexto y
sujetos a cambios en el tiempo.

Dada la recesién mundial de 2008 y 2009,
es de particular importancia centrar nuestra
atencion en los efectos de la inmigracion en las
comunidades y paises de recepcion. No hay prue-
bas de impactos adversos considerables de orden
econdmico, fiscal o en el mercado laboral, pero
si de sus beneficios en dreas como la diversifica-
ci6n social y la capacidad de innovacién. En este
sentido, los temores respecto de la inmigracién
suelen ser exagerados.
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Estos hallazgos, sumados a los del capitulo
precedente, demuestran la posibilidad de crear
circulos virtuosos mediante politicas que po-
tencien y amplien los beneficios de la movilidad.
Ello aumentaria el aporte econémico y social de
los migrantes tanto para los paises y comunida-
des de destino como para los de origen.

Las politicas publicas que encuentran quienes
se desplazan ejercen gran incidencia en su futuro.
El buen disefio es vital para los propios emigran-
tes, pero también para las comunidades que éstos
abandonan y para los habitantes de las comuni-
dades receptoras, tema que se trata en el capitulo
final del presente informe.
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Este ultimo capitulo propone reformas para que la
movilidad de las personas contribuya a ampliar mas
sus libertades. Hoy, muchos de quienes emigran
consiguen derechos precarios (en el mejor de los
casos) y enfrentan un futuro incierto. Ademas,

es necesario abordar la discordancia entre las
restricciones de ingreso y la alta demanda de
trabajadores no calificados. En este contexto,
proponemos un conjunto de reformas esenciales
que mejoraran los resultados de quienes emigran,
su familia, la comunidad de origen y el lugar que los
recibe. El diseno, los plazos y la aceptabilidad de
las reformas dependera de una evaluacion realista
de las condiciones econdémicas y sociales y de

un reconocimiento de la opinion publica y de las

restricciones politicas imperantes.
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Politicas para lograr mejores
resultados en desarrollo humano

El anélisis realizado previamente demostré que la adopcién de me-
jores politicas a favor de quienes emigran redundaria en grandes
beneficios en materia de desarrollo humano para todos los grupos
afectados por este fendmeno. Se requiere una visiéon audaz para que

estos beneficios se concreten, una visién que contemple la necesidad

de emprender reformas debido a sus posibles ventajas, pero que a la

vez no desconozca los problemas y los desafios implicitos.

También mostramos que las politicas para el in-
greso de migrantes vigentes en muchos paises de
destino en las ultimas décadas se pueden tipificar
en gran medida por su denegacion y demora, por
una parte, y laintensificacién de los controles fron-
terizos y las estadifas irregulares, por la otra. Estas
politicas empeoraron la situacion de las personas
sin una situacién legal definida y, en especial du-
rante épocas de recesion, generaron incertidumbre
y frustracion entre la poblacién en general.

Los factores que impulsan la migracidn, in-
cluida la disparidad de oportunidades y la acele-
rada transicién demogréfica, seguirdn presentes
en los proximos decenios. El desequilibrio en
los patrones demogréficos implica que nueve
décimas del crecimiento en la fuerza laboral del
mundo desde el ano 1950 se registré en los paises
en desarrollo, mientras la poblacién de las nacio-
nes desarrolladas envejece. Las presiones creadas
por estas tendencias impulsan a las personas a
marchase de su lugar de origen, pero los canales
normales restringen severamente el movimiento
de los trabajadores poco calificados. Las proyec-
ciones demograficas hasta el afio 2050 predicen
que estas tendencias continuaran, si bien la ac-
tual crisis econdémica atenué temporalmente
la demanda de mano de obra. En vista de esta
situacion, es necesario reformular las politicas
que limitan la entrada a los trabajadores no cali-
ficados, medida que por lo demds es incoherente
con la demanda técita de este tipo de mano de
obra. El presente capitulo aborda el enorme reto
que implica para los gobiernos prepararse para
reanudar el crecimiento, con sus tendencias es-
tructurales implicitas.

Nuestra propuesta consta de un conjunto
de reformas esenciales que proveen ventajas a
mediano y largo plazo, y se sustentan en seis
medidas fundamentales. Cada una genera sus
propios beneficios, pero en conjunto constituye
la mejor alternativa para aprovechar al maximo
los impactos de la migracién en el desarrollo
humano:

1. Liberalizar y simplificar los canales oficiales
a fin de permitir a las personas buscar trabajo
en el extranjero;

2. Garantizar derechos bdsicos para los
migrantes;

3. Reducir los costos de transacciéon asociados
con la migracién;

4. Mejorar los resultados de los migrantes y las
comunidades de destino;

5. Permitir beneficios a partir de la movilidad
interna; y

6. Transformar la movilidad en una parte
integral de las estrategias nacionales de
desarrollo.

Nuestra propuesta implica la formulacién de
Nuevos procesos y rcgulacioncs que rijan la mi-
gracion, pero no prescribe niveles especificos de
ingreso, ya que ello debe determinarlo cada pais.

Nuestra agenda estd orientada en gran medida
hacia reformas a largo plazo necesarias para incre-
mentar los beneficios derivados del movimiento
humano, si bien reconocemos los grandes desafios
a corto plazo. En el marco de lo que parece ser la
peor crisis econdmica desde la Gran Depresion, el
desempleo aumenta a niveles nunca antes vistos en
muchos paises. Debido a ello, numerosos migran-
tes enfrentan un doble riesgo: sufrir condiciones
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de desempleo, inseguridad y marginalizacién
social y ser considerados a veces como la fuente
de estos problemas. Es importante que no se use
laactual recesion para transformar a los migran-
tes en chivos expiatorios, sino que sea mas bien
una oportunidad para instituir un nuevo trato
hacia ellos; uno que sea provechoso tanto para
los trabajadores en casa como en el extranjero
y que al mismo tiempo evite desencadenar re-
acciones proteccionistas. Para forjar este nuevo
trato y hacerlo aceptable para el publico en
general, se necesita vision politica y liderazgo
comprometido’.

El didlogo abierto es fundamental si hemos
de avanzar en el debate publico en torno a la
migracién. Dicho debate no debe exagerar los
beneficios y debe reconocer y tomar en cuenta
la preocupacion sobre los efectos distributivos,
en especial entre los trabajadores no calificados.
En este sentido, mas adelante se aborda directa-
mente la economfa politica de la reforma.

Dado que se trata de un informe mundial
dirigido a diversos interesados, como gobiernos
de paises de origen, de destino y de trdnsito, do-
nantes y organizaciones internacionales, sector
privado y sociedad civil, entre ellos grupos de mi-
grantes y asociaciones de diésporas, académicos y
medios de comunicacién, inevitablemente orien-
tamos las politicas publicas que delineamos a un
dmbito general. Nuestra intencidn es estimular
el debate y la posterior discusion, adaptacién y
aplicacién de estas recomendaciones. A nivel de
cada pafis, se requerird un anélisis mucho més de-
tallado para asegurar que las medidas sean perti-
nentes alas circunstancias locales y se ajusten ala
realidad politica y a las restricciones précticas.

5.1 El conjunto de medidas
esenciales

A continuacién examinamos los puntos de par-
tida para las nuevas politicas que acabamos de
esbozar. Limitamos nuestra atencién a algunos
de los aspectos mas amplios del menu de opcio-
nes que se han analizado y aplicado en todo el
mundo®. Al definir la agenda de prioridades, nos
motivé el énfasis en los desfavorecidos, una con-
sideracion realista de las restricciones politicas y
la conciencia de que las soluciones de compro-
miso son inevitables. Cuando es posible, utiliza-
mos ejemplos de buenas précticas para ilustrar el
€aso respectivo.

5.1.1 Liberalizar y simplificar los
canales oficiales

Las barreras excesivamente restrictivas al in-
greso de los migrantes evitan el desplazamiento
de muchas personas y significan que millones de
quienes si emigran quedan en situacién irregular
(se calcula que el 25% del total). Este escenario
ha creado incertidumbre y frustracion, tanto en
la comunidad de migrantes como en la pobla-
cién general, y en particular durante la actual
recesion.

Cuando se reanude el crecimiento, también
repuntard la demanda por mano de obra de
migrantes, ya que las condiciones demogréfi-
cas y econdémicas que inicialmente crearon esa
demanda seguirdn vigentes. En los paises desa-
rrollados, la necesidad de personas en edad de
trabajar ha sido en gran medida estructural y es
de larga duracién por naturaleza, no temporal.
Esto aplica incluso a empleos de gran rotacion,
como cuidado de nifios y ancianos, construccién,
turismo y procesamiento de alimentos. Si la de-
manda de mano de obra es de larga duracidn,
desde la perspectiva de los migrantes y de sus
comunidades y sociedades de destino es mejor
permitir que las personas entren en condiciones
legales. Y si éstas logran encontrar y mantener su
empleo, es mejor ofrecerles la opcidn de exten-
der su estadia que limitarla mediante permisos
temporales. Mientras més tiempo permanczcan
las personas en el extranjero, mayor serd su pro-
bable movilidad social y econdémica y también la
de sus hijos. Cuando los gobiernos anfitriones
niegan o ignoran la presencia de migrantes, po-
tencian el riesgo de segmentacién no sélo en el
mercado laboral y en la economia, sino también
en la sociedad en general. Es una de las lecciones
claras que dejo la experiencia con los trabajadores
migrantes temporales en Alemania. Hoy vemos
lo mismo en lugares de destino tan diversos
como los Estados del Consejo de Cooperacion
del Golfo, la Federacién de Rusia, Singapur,
Sudéfrica y Tailandia.

¢Qué forma deberia entonces adoptar la li-
beralizacién y simplificacién de los canales de
migracién? Existen dos instancias generales en
que la reforma parece ser a la vez deseable y posi-
ble: una, los programas estacionales o circulares
y dos, el ingreso de personas no calificadas con la
posibilidad de extender su estadia sujeto a cier-
tas condiciones. El problema de qué hacer con
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Recuadro 5.1 Liberalizar los canales oficiales—Suecia y Nueva Zelandia

Las reformas realizadas hace poco en dos paises se ajustan a lo
sugerido en este informe, aunque ambas son demasiado recientes
para poder evaluar sus efectos.

A fines de 2008, Suecia cambi6 aspectos importantes de sus
normas de migracion laboral. La iniciativa se originé en el parlamento
sueco y partié con la designacion de un comité parlamentario encar-
gado de proponer modificaciones en un periodo de acelerado cre-
cimiento econémico y escasez generalizada de mano de obra. Los
debates legislativos y en los medios de comunicacién se centraron
en el riesgo de desplazamiento de los trabajadores locales y en la
interrogante de si los solicitantes de asilo que habian sido rechaza-
dos podrian postular o no. A continuacién se disefi¢ un sistema que
respondia a las preocupaciones de los sindicatos sobre la reduccién
de los salarios y las normas laborales.

Uno de los elementos fundamentales del sistema es la disposi-
cién que declara a los empleadores como principales jueces de las
necesidades que enfrentan (autoevaluacion) y hace responsable a
la Junta de Migracién de Suecia de velar por la coherencia con los
acuerdos colectivos y recabar los posibles comentarios de los sindi-
catos. Se permite la transferibilidad entre empleadores después de
dos afos, pero si el trabajador cambia de empleo durante el periodo
inicial debe postular a un nuevo permiso laboral. Si bien la dura-
cion en principio es de dos afos, existe la posibilidad de ampliarla
a cuatro. Después de ese tiempo, se puede otorgar la residencia
permanente. En el primer trimestre de funcionamiento se presenta-
ron 24.000 postulaciones, aproximadamente el 15% del total de las
solicitudes para ingresar a Suecia.

El Sistema de empleo estacional reconocido (RSE) de Nueva
Zelandia se inaugurd en abril de 2007 como parte del programa de
innovacion y crecimiento del gobierno para hacer frente a los graves

Fuentes: Gobierno de Suecia (2008) y Banco Mundial (2006a)

problemas de las industrias vitivinicola y de horticultores para en-
contrar trabajadores en los periodos de maxima demanda estacional
de mano de obra. Se autoriza un determinado nimero de empleos
estacionales, cifra que se determina anualmente.

El sistema se disefid para evitar algunas de las desventajas del
ciclo de trabajo temporal de bajo salario considerado insostenible
tanto por los empleadores como por los trabajadores, muchos de
los cuales eran migrantes en situacion irregular. La transicién al RSE
elimin6 automaticamente a los trabajadores en situacion irregular del
sistema y puso al gobierno en contacto con nuevos empleadores.
Durante el periodo de transicion, los empleadores fueron autorizados
a mantener por un tiempo limitado (y en condiciones especificas) a
los trabajadores que ya se encontraban en Nueva Zelandia.

Un objetivo central del gobierno de Nueva Zelandia y del mo-
vimiento sindical, ademas de decisivo para su aceptacién entre el
publico general, era velar por que los empleadores contrataran y
capacitaran primero a trabajadores neozelandeses antes de em-
plear a extranjeros. Sin embargo, el sistema entregd a los paises de
las Islas de Pacifico un mercado permanente para su mano de obra
poco calificada con la condicién de que instauraran procesos de
seleccién y facilitacién adecuados y ayudaran a asegurar el retorno
de los trabajadores. Estos, en tanto, tienen la oportunidad de recibir
capacitacion y remuneraciones adecuadas, ademas de ampliar su
experiencia y contactos. Hasta la fecha, no se ha reportado ninguin
problema grave.

El RSE no es un sistema de bajo costo. No sera sostenible en
términos econémicos a menos que las industrias participantes ob-
tengan beneficios en productividad y calidad, en asociaciéon con un
grupo conocido de trabajadores que muy probablemente volvera
cada afio a huertos y vifiedos especificos.

las personas en situacion irregular es una tercera
drea en que existen diversas rutas para generar
cambios. En cada caso es necesario analizary de-
batir el disefio especifico de las nuevas medidas a
escala nacional a través de procesos politicos que
permitan equilibrar los diferentes intereses (sec-
ci6n 5.2). Debido a que las personas altamente
calificadas son bienvenidas en la mayoria de los
paises, las reformas deben concentrarse en el mo-
vimiento de aquellos sin titulo post-secundaria.

La primera ruta, que ya ensayaron varios pai-
ses, consiste en ampliar los sistemas de trabajo
realmente estacionales en sectores como la agri-
cultura y el turismo. Algunos elementos clave
a la hora de planificar y ¢jecutar estas reformas
implican: consultar a los gobiernos de los paises

de origen, darle participacién a los empleadores y
a los gremios, ofrecer garantias salariales basicas,
proteccion de salud y seguridad y fijar disposicio-
nes para visitas reiteradas. Estos elementos son
la base de sistemas que han operado por décadas
con éxito en Canada, por ejemplo, y que mds re-
cientemente fueron adoptados en Nueva Zelandia
(recuadro 5.1). Normalmente, los trabajadores que
se desempefan en sistemas formales de este tipo
reciben mis proteccidn que quienes se encuentran
en situacién irregular. Desde el punto de vista del
desarrollo humano, se trata de una de sus princi-
pales ventajas.

La segunda ruta, que implica reformas mds
fundamentales, estd orientada a aumentar el nd-
mero de visas para personas con poca calificacion,
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pero condicionado a la demanda de parte de los
empleadores. Tal como ocurre en la actualidad,
en primera instancia estas visas pucden ser tem-
porales y estar supeditadas a la oferta de empleo
o al menos a la experiencia (o disposicién a tra-
bajar) en un sector de conocida escasez de mano
de obra.

Para expandir los canales regulares de in-
greso, es necesario decidir sobre los siguientes
aspectos basicos:

Fijar el niimero de ingresos anuales. Los ingre-
sos deben ajustarse a las condiciones locales, lo
cual se puede asegurar de diversas maneras. Una
forma es basar el nimero en la demanda de los
empleadores, de modo que cada persona cuente
con una oferta de trabajo antes de su llegada, o

Recuadro 5.2 ¢Qué ha sucedido con la regularizacién?

En la mayoria de los paises europeos opera algun tipo de programa de regularizacion,
aunque por motivos muy diversos y, en algunos casos, incluso negando su existencia
(Alemaniay Austria). Un estudio reciente calcula que mas de seis millones de personas
en Europa postularon para transitar de su situacion juridica irregular a una regular, con
una tasa de aprobacién de 80%. Las cifras fluctuan fuertemente entre un pais y otro:
Italia tiene el nUmero mas alto (1,5 millones), seguido de Espafia y Grecia.

Los programas de regularizacién no se limitan sélo a los paises de la OCDE.
Por ejemplo, en el marco de un acuerdo regional de América Latina, el MERCOSUR,
Argentina legislé que cualquier ciudadano sin antecedentes delictuales de un pais que
forma parte del acuerdo puede obtener residencia legal. En Sudafrica existen iniciati-
vas para regularizar la situacion de los zimbabuenses en situacion irregular, partiendo
por permisos temporales de residencia que les otorgan acceso a salud y educaciéon y
un derecho de estadia y trabajo de por lo menos seis meses. En Tailandia, a principios
de 2008 se regularizé la situacion de 135.000 migrantes, si bien en el pasado los pe-
riodos de regularizacién se han alternado con tasas de deportacion mas altas.

Las ventajas y desventajas de la regularizaciéon son objeto de acalorado debate.
Para los paises de destino, los beneficios se traducen en seguridad y Estado de dere-
cho, mientras que para las personas y familias ‘regularizadas’ significa mejores condi-
ciones para superar la exclusioén social y econémica. Entre sus desventajas se incluyen
la preocupacion por un posible fomento de futuras corrientes de inmigracién ilegal,
postulaciones fraudulentas y el debilitamiento de los programas de admisién forma-
les. Al mismo tiempo, los beneficios de la regularizacién dependen en gran medida
del contexto. Por ejemplo, muchos inmigrantes irregulares ya pagan impuestos en
Estados Unidos y asi los beneficios en materia de ingresos son mucho menores que
en paises con grandes economias informales donde los impuestos se evaden a gran
escala. Las encuestas sobre las experiencias de diversos paises generalmente con-
cluyeron que los efectos socioecondmicos de la regularizacion fueron ambivalentes
y que los efectos positivos esperados en salarios, movilidad e integracion no siempre
se concretaron.

Fuente: Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias (ICMPD, 2009), Cerrutti (2009) y Martin (2009b)
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bien en las recomendaciones de un comité técnico
o ente similar que tenga en cuenta tanto las pro-
yecciones de la demanda como las propuestas de
los gremios, empleadores y grupos comunitarios.
Un buen ¢jemplo es el Comité Consultivo sobre
Migracién del Reino Unido, creado a fines de
2007 paraasesorar la designacién de lasllamadas
‘ocupaciones con escasez de mano de obra’. Las
siguientes son algunas desventajas de la exigencia
de tener una oferta de trabajo: en la prictica, la
decisidn se deja en manos de cada empleador, los
costos de transaccién podrian ser mds altos para
el migrante especifico y podrian presentarse pro-
blemas de transferibilidad. También es necesario
tener cuidado respecto de lo que los empleadores
manifiestan como “necesidad” de migrantes, ya
que dicha necesidad podria surgir de la disposi-
ci6n de los migrantes a trabajar més horas y/o del
hecho de que tienen mejores calificaciones. Por
otra parte, los empleadores no deberfan utilizar
el trabajo de los migrantes como una estrategia
para evadir sus obligaciones legales de proporcio-
nar salud bésica y proteccion social y de velar por
estindares minimos en las condiciones laborales.
Estas prestaciones deben acordarse para todos los
trabajadores por igual, sin importar su origen.
Transferibilidad del empleador. Amarraralas
personas a los empleadores les impide encontrar
mejores oportunidades y por consiguiente, es in-
eficiente en términos econémicos e indeseable en
términos sociales. Al evaluar las politicas, cons-
tatamos que los gobiernos suelen permitir esta
transferibilidad a los migrantes altamente califi-
cados de larga estadia, pero no a los trabajadores
temporales poco calificados. Sin embargo, se ven
sefiales de cambio. Los Emiratos Arabes Unidos
comenzaron a patrocinar empleos transferibles
en respuesta a quejas de abuso presentadas por
los migrantes®. La reciente reforma a la inmigra-
cién laboral de Suecia, descrita en el recuadro
5.1, posiblemente sea el ejemplo més completo
de transferibilidad de empleo y beneficios que
existe a la fecha, ya que los permisos de trabajo
son transferibles y los migrantes que pierden su
empleo, por la razdn que sea, tienen plazo de tres
meses para encontrar uno nuevo antes de que les
sea revocada la visa®. Un empleador que haya via-
jado al extranjero a contratar trabajadores suele
aspirar a un cierto periodo de no transferibili-
dad, pero incluso en estos casos existen medios
para incorporar algtiin grado de flexibilidad: por



ejemplo, permitir que el migrante (u otro em-
pleador que desee contratarlo) pague al emplea-
dor original una comisién a modo de reembolso
por los gastos de contratacién incurridos.

Derecho a postular a la prorroga de la visa y
disposiciones para obtener la permanencia. Sibien
se trata de una medida que depende del gobierno
anfitridn, al igual como ahora, suele subordi-
narse a un conjunto de condiciones especificas.
Sin embargo, hoy se puede extender el plazo de
los permisos temporales en muchos paises desa-
rrollados (por ejemplo, Canada, Estados Unidos,
Portugal, Reino Unido y Suecia) y en algunos
paises en desarrollo (Ecuador y Malasia). La re-
novacién indefinida del permiso puede depender
de acuerdos bilaterales. Algunos paises permiten
a los inmigrantes convertir su condicién tem-
poral en permanente después de varios afos de
residencia regular (por ejemplo, Italia después
de seis afios y Portugal y el Reino Unido, des-
pués de cinco). Esta oportunidad puede quedar
condicionada, entre otros, a los antecedentes del
migrante en el mercado laboral y ala ausencia de
condenas por delitos’.

Disposiciones para facilitar la migracion circu-
lar. Lalibertad de circular entre el pais anfitrién
y el de procedencia puede incrementar los bene-
ficios para los migrantes y su pais de origen. Ello
nuevamente puede ser discrecional o estar sujeto
a determinadas condiciones. La transferibilidad
de los beneficios de seguridad social acumulados
es una ventaja adicional que puede estimular la
migracion circular.

El problema de los migrantes en situacion
irregular se plantea en casi todas las discusiones
sobre inmigracién y los gobiernos han recurrido
a diversos enfoques para abordar el tema. Varios
paises curopeos y también de América Latina
han anunciado y usado sistemas de amnistia que
se mantienen abiertos por un plazo determinado.
Existen también mecanismos administrativos
que otorgan algtin tipo de condicién legal sobre
bases discrecionales, por ¢jemplo, lazos familiares
(como en Estados Unidos). También se ha apli-
cado el retorno forzoso al pais de procedencia.
Sin embargo, todas estas medidas son polémicas.
El recuadro 5.2 resume experiencias recientes de
regularizacion®.

Es posible que la llamada ‘regularizacién por
mérito propio’, que se ha ensayado en algunos
paises, sea el camino mads viable a aplicar en el
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futuro’. Este método entrega a los migrantes
en situacién irregular un permiso provisorio,
inicialmente por un periodo finito, para vivir y
trabajar en el pais anfitrién. Sin embargo, puede
ser extendido o transformado en permanente si
se cumplen diversos criterios, como aprender el
idioma, conservar un empleo estable y pagar im-
puestos. No existe una amnistia inicial, sino més
bien un permiso condicional para llegar hasta la
situacion de residencia plena. Este enfoque tiene
la ventaja de que podria ganarse la aceptacion ge-
neralizada del publico.

Segun lavariada experiencia europea, una re-
gularizacién viable incluye los siguientes ingre-
dientes clave: participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones de migrantes
y empleadores en la planificacién y la ejecucion;
garantia de no expulsién durante el proceso; y
criterios calificadores claros (por ejemplo, dura-
cién de la residencia, historial de empleo y lazos
familiares)®. Entre los desafios que se enfrentan
en la préctica estdn las dilatadas demoras. En
sistemas administrados localmente, como en
Francia, la diferencia de trato entre un lugar y
otro puede suscitar problemas.

Los retornos forzosos son muy controverti-
dos. Su nimero se ha incrementado fuertemente
en algunos paises y ha llegado a mas de 350.000
en Estados Unidos y 300.000 en Sudafrica, sdlo
en el afilo 2008. Patrocinada de manera entu-
siasta por los gobiernos de los paises acaudala-
dos, la repatriacion forzada también figura en
la agenda de las asociaciones de movilidad hu-
mana de la Unién Europea’. Muchos Estados de
origen cooperan con las naciones de destino fir-
mando acuerdos de readmision, si bien algunos,
como Sudéfrica, hasta la fecha se han negado a
hacerlo.

¢Qu¢ forma deben tomar las politicas coerci-
tivas humanitarias? Muchos sostienen que se re-
quiere algtin tipo de sancién para quienes violen
los controles fronterizos y las normas laborales, y
que junto con la regularizacion discrecional, los
regresos forzosos deben contarse en el arsenal de
politicas publicas. Sin embargo, la aplicacion de
esta sancion plantea desafios considerables, espe-
cialmente cuando las personas afectadas han vi-
vido y trabajado durante muchos afios en el pais
y quizds tengan familiares con residencia legal.
Una reciente encuesta entre deportados salva-
dorenos indicé que el 25% habia vivido més de
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20 afos en Estados Unidos, alrededor del 20%
estaba trabajando en el momento de la deporta-
cién y muchos de ellos tenian nifios nacidos en
el pais'. En varias naciones, entre ellas el Reino
Unido, los medios de comunicacién presentan
cada cierto tiempo casos particularmente inhu-
manos de personas amenazadas de deportacion.

Obviamente es importante que si se identifica
a una persona en situacion irregular, los proce-
dimientos de coaccidn deben acatar las normas
del Estado de derecho y se deben respetar los
derechos basicos. Es necesario establecer la res-
ponsabilidad de los empleadores que contratan
a trabajadores en situacién irregular. Este punto
se ha prestado para debate en Estados Unidos.
Claramente es mejor recurrir a procesos forma-
les para determinar si la persona tiene el derecho
legal de quedarse en el pais que recurrir a expul-
siones masivas como las observadas en el pasado
(como la de trabajadores indonesios en situacién
irregular de Malasia a principios de 2005)"". Sin
embargo, en algunos aspectos procesales, el dere-
cho de recurrir a un abogado puede ser una carga
gravosa para las arcas fiscales en un pais en de-
sarrollo. Por ejemplo, la Inspeccién de Prisiones
del Reino Unido publicé el documento titulado
Immigration Detention Expectations que esta-
blece criterios para evaluar las condiciones y el
trato de inmigrantes detenidos en base a normas
internacionales de derechos humanos. Pero la
mera publicacién obviamente no asegura que esas
normas se cumplan. En algunos paises existen
organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan en mejorar las condiciones de vida de
los campamentos, como la Cruz Roja ucraniana.
En este sentido, las recientes directrices emitidas
por la Unién Europea sobre procedimientos de
repatriacion parecen ser un avance a favor de la
transparenciay la armonizacion de las reglas, con
énfasis en procedimientos normalizados ya sea
para expulsar alas personas en situacion irregu-
lar o para otorgarles una condicién juridica de-
finitiva. Sin embargo, estas directrices han sido
objeto de criticas por no velar adecuadamente
por el respeto de los derechos humanos'?.

5.1.2 Asegurar derechos basicos a los
migrantes

Este informe se ha centrado en el tema de la
movilidad de las personas desde la perspectiva
de ampliar sus libertades. Pero no todos los

migrantes logran el total de libertades que pro-
mete el traslado. Dependiendo de su lugar de
origen y de destino, las personas muchas veces
deben transar un tipo de libertad por otro, fre-
cuentemente para obtener mds ingresos traba-
jando en un pais donde no se respetan uno o
més derechos fundamentales. Los migrantes que
carecen de recursos, redes, informacién e instan-
cias legales tienen més probabilidades de perder
en algunas dimensiones, al igual que quienes en-
frentan discriminacidn racial o de otro tipo. En
este contexto, quienes carecen de residencia legal
y los que se encuentran en paises con marcos dé-
biles de gobernabilidad y transparencia pueden
enfrentar problemas graves.

Los refugiados son una categoria legal dife-
rente de los migrantes debido a su necesidad de
recibir proteccién internacional. Tienen dere-
chos especificos enunciados en la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y los
Protocolos de 1967, ambos ratificados por 144
Estados (figura 5.1)"°. Estos acuerdos propor-
cionan proteccion crucial a quienes deben cru-
zar fronteras internacionales para escapar de la
persecucion.

De manera mds general, los seis tratados in-
ternacionales mds importantes sobre derechos
humanos que fueron ratificados por 131 paises
de todo el mundo contienen cldusulas que conde-
nan drésticamente la discriminacion y aseguran
laaplicabilidad de muchas disposiciones a quienes
emigran'® Se trata de instrumentos universales
que se aplican por igual a ciudadanos y no ciuda-
danos, incluidos quienes se han desplazado o se
encuentran en otro lugar, ya sea en situacion regu-
lar o irregular. Particularmente importantes son
los derechos de igualdad ante la ley y de no dis-
criminacién por motivos de raza, pals de origen
u otra situacion. Se trata de restricciones legales
cruciales que limitan la accién de un Estado®.

Los recientes protocolos contra el tréfico ili-
cito y la trata de personas consiguieron rdpida-
mente amplio apoyo sustentado en los actuales
instrumentos, con 129 ratificaciones'®. Estos
protocolos, que buscan tipificar el delito de trata
de personas, se concentran més en suprimir el
crimen organizado y facilitar una migracién
ordenada que en promover los derechos huma-
nos de los afectados (principalmente mujeres)"”.
Muchos Estados incorporaron estos principios
en sus respectivas leyes: de las 155 naciones



encuestadas en 2008, alrededor de 80% habia
adoptado el delito especifico de trata de perso-
nas y més de la mitad habfa creado una unidad
policial especial responsable de combatirlo'™. Los
avances en este frente obviamente son bienveni-
dos, aunque algunos observadores constatan que
la mayor severidad en las politicas inmigratorias
también tiende a fomentar estos delitos'.

En cambio, no ha habido amplio respaldo
para la serie de convenciones de la OIT adop-
tadas a lo largo del siglo XX para fomentar el
establecimiento de normas minimas para los
trabajadores migrantes. Ello se debe a varios mo-
tivos, entre otros el alcance y la integralidad de
las convenciones versus el deseo de discrecionali-
dad estatal irrestricta en esta materia. En 1990,
la Convencién Internacional de las Naciones
Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW, por sus siglas en inglés) rei-
terd los principios fundamentales de los tratados
de derechos humanos, pero dio un paso mds al
definir la discriminacién de manera mas am-
plia, proporcionar mejores salvaguardias contra
la expulsion colectiva y arbitraria y asegurar el
derecho a voto y a ser elegidos de los migrantes
regulares. Sin embargo, hasta la fecha s6lo 41
paises firmaron la Convencién y de éstos, apenas
cinco son destinos netos de inmigracién, y nin-
guno pertenece a la categoria de IDH muy alto
(Aigura 5.1).

Si examinamos la figura 5.1 para conocer los
perfiles migratorios de los paises ratificadores,
vemos que en la mayoria de ellos las tasas de in-
migracién y de emigracion son inferiores al 10%.
Aun son pocos los signatarios con un porcentaje
de migrantes o emigrantes superior al 25% de su
poblacién: apenas tres de un total de 64 firma-
ron la Convencién CMW, aunque 22 refren-
daron los seis principales tratados de derechos
humanos. La ratificacién de dicha Convencién
es baja incluso entre los paises con tasas netas
de emigracion superiores a 10%, a pesar de los
incentivos evidentes en lo que se refiere a prote-
ger a sus trabajadores en el exterior. S6lo el 20%
de los gobiernos de los paises con altas tasas de
emigracion firmaron esta Convencién durante
sus 20 afios de vigencia, aunque el 50% ratific6
los seis principales tratados de derechos humanos
y 59% sanciond el protocolo mas reciente sobre
trata de personas.
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Figura 5.1
migrantes ha sido limitada

Ratificacion de algunos acuerdos segun categoria de IDH, a

partir de 2009

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)

25 54

34

31

Los seis tratados sobre derechos humanos mas importantes (1965-1989)

La ratificacion de la Convencién sobre los derechos de los

19 47 33 32
Protocolo sobre la trata de personas (2000)
16 44 41 28
Convencioén sobre los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)
I
7 22 12
| I | I | | |
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Cantidad de paises que ratifican

IDH bajo

Fuente: UNODC (2004) y ONU (2009b)

Los paises que no han ratificado la
Convencion CMW siguen obligados a proteger
a los trabajadores migrantes gracias otros trata-
dos de derechos humanos bdsicos. En el marco
de las actuales convenciones, los 6rganos respon-
sables de velar por la aplicacién de los tratados
se complementan ahora con revisiones periédi-
cas de parte de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Recientes analisis en torno a las de-
liberaciones realizadas por estos 6rganos revelan
que las disposiciones pertinentes de otros trata-
dos basicos pueden poner de relieve los proble-
mas de los migrantes y proteger sus derechos, y
lo han hecho cada vez mds en el transcurso del
tiempo®. Incluso y como es obvio, si cada pais
intenta mostrar sus antecedentes en materia de
derechos humanos desde el mejor dngulo, atn
a falta de mecanismos coercitivos los drganos
responsables de velar por la aplicacién de estos
tratados pueden influir en mejorar la situacion
a través de la estrategia de denuncia y descrédito
por medio de destacar los casos mas notorios y
recurrir a la persuasion ética o politica.

Asegurar los derechos de los migrantes ha
sido una aspiracion recurrente de todos los foros
mundiales, segtin lo demuestran las declaraciones

IDH medio M 1DH aito M 1DH muy alto

140

160
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de las organizaciones de la sociedad civil en el

Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo

de 2008, convocado en Manila. En todo caso, el

principal desafio obviamente no es la falta de
un marco legal para proteger sus derechos, ya
que a la fecha existe una serie de convenciones,
tratados y disposiciones del derecho consuetu-
dinario, sino mds bien su efectiva aplicacién. En
este sentido, la OIT prepard en 2005 un Marco

Multilateral sobre la Migracién de la Mano de

Obra, donde se esbozan directrices y ejemplos

de buenas practicas dentro de una estructura

no vinculante que reconoce el derecho soberano
de todas las naciones a determinar sus propias
politicas migratorias. Este tipo de enfoque de

‘derecho en gestacion’ le da cabida a todas las di-

ferencias inherentes entre Estados y permite su

aplicacién gradual?.

Pero incluso si no se deseara ratificar conven-
ciones formales, no existe un motivo convincente
para que un gobierno niegue derechos tan bési-
cos a los migrantes como los de:

e una misma remuneracion para el mismo tra-
bajo, condiciones dignas de trabajo y protec-
cidén social y de salud;

e organizacién y negociacion colectiva;

e no ser objeto de detencién arbitraria y ser
sometido a un debido proceso en caso de
deportacion;

e no sufrir trato cruel, inhumano o degradante; y

e retorno al pais de origen.

Todos estos derechos debieran existir junto con

los derechos humanos basicos de libertad, segu-

ridad personal, libertad de credo y protecciéon
contra ¢l trabajo forzado y trata de personas.

Uno de los argumentos esgrimidos en contra
de garantizar estos derechos bésicos es que ello
necesariamente disminuiria el nimero de perso-
nas a las que se les permita entrar. Sin embargo,
segin constatamos en el capitulo 2, esta disyun-
tiva generalmente no es valedera y se trata de un
argumento éticamente injustificable.

El gobierno anfitrién es el principal responsa-
ble de velar por los derechos basicos al migrante.
Los intentos de algunos gobiernos de paises de
origen (como India y Filipinas) de establecer sa-
larios minimos obligatorios a los emigrantes ge-
neralmente fracasaron por falta de jurisdiccién
en la materia. Sin embargo, estos gobiernos de
todos modos pueden apoyar a los migrantes in-
forméndoles sobre sus derechos y obligaciones a

través de centros de informacidn y orientdndo-
los antes de su partida de lo que pueden esperar
mientras estén en el extranjero.

Los servicios consulares también pueden ser
ttiles a modo de canal donde presentar quejas y
posibles recursos legales, mientras que los acuer-
dos bilaterales pueden establecer los principios
bésicos. Con todo, es probable que las iniciativas
colectivas y coordinadas de los paises de origen
por elevar los estandares sean mas efectivas que
las gestiones aisladas de algunos paises.

Los empleadores, gremios, ONG vy asocia-
ciones de migrantes también desempefian una
funcién importante. Los empleadores son la
principal fuente de violacién de los derechos ba-
sicos y por ende, su conducta es trascendental.
Algunos han intentado dar un buen ¢jemplo con
la creacién de c6digos de conductayasocidndosea
programas de responsabilidad social empresarial
para los derechos de los trabajadores migrantes,
los que se concentran en situaciones en las que no
existen mecanismos para hacer cumplir las leyes
laborales?. Los gremios y las ONG disponen de
algunas medidas que pueden aplicar: informar
sus derechos a los migrantes, trabajar en estrecho
contacto con los empleadores y funcionarios de
gobierno para velar por el respeto de estos dere-
chos, sindicalizar a los trabajadores migrantes y
abogar por la regularizacién. Una ONG activa, la
llamada Collectif de défense des travailleurs étran-
gers dans lagriculture (CODESTRAS), intenta
mejorar la situacién de los trabajadores estacio-
nales en el sur de Francia a través de actividades
de sensibilizacién, divulgacién de informacidn y
apoyo juridico®.

Los sindicatos cumplen una funcién especial-
mente importante y con el paso del tiempo, pres-
tan mdas atencion a los derechos de los migrantes.
La Encuesta Mundial de Valores 2005/2006,
que cubre a 52 paises, sugiere que las tasas de
sindicalizacién son mds altas entre personas con
antecedentes migratorios: 22% de quienes tienen
un familiar que ha migrado pertenece a un sin-
dicato gremial, en comparacién con 17% entre el
resto de la poblacion. Esta diferencia es especial-
mente alta en los paises con bajo IDH*.

Por ultimo, los mismos migrantes pueden
influir en la percepcién que las sociedades y
comunidades de destino tienen sobre ellos. En
ocasiones, la opinién publica negativa refleja en
parte incidentes de conductas ilegales asociadas



con gente llegada de afuera. El riesgo de reaccio-
nes negativas de ese tipo se puede atenuar propi-
ciando sociedades y comunidades mds inclusivas
donde todos, incluidos los migrantes, entiendan
y respeten las leyes y busquen formas pacificas
de participacidn y, de ser necesario, protesten. La
sociedad civil y las autoridades locales también
pueden ayudar si prestan su apoyo a redes y co-
munidades de extranjeros®.

5.1.3 Reducir los costos de
transaccion asociados con el
movimiento humano

Desplazarse allende las fronteras inevitable-
mente acarrea costos de transaccion. La distan-
cia dificulta la igualacién de la oferta y demanda
de empleos, tanto al interior de los paises como
—y con mds fuerza— a través de los limites nacio-
nales, debido a brechas de informacidn, barreras
lingtiisticas y diferentes marcos regulatorios.
Ello crea la necesidad de contar con servicios de
intermediacién y facilitacién. En vista de la mag-
nitud de las diferencias salariales entre paises de
IDH bajo y muy alto, no sorprende que exista
un mercado de agentes que son capaces de calzar
los perfiles individuales con los empleos dispo-
nibles en el exterior y de ayudar a navegar por
las restricciones administrativas asociadas con el
movimiento internacional.

Segtin los sistemas de migracién vigentes,
el costo mds importante suele ser la exigencia
administrativa de conseguir una oferta de tra-
bajo de un empleador extranjero antes de partir.
Especialmente en Asia, muchos trabajadores mi-
grantes dependen de agentes comerciales para que
organicen la oferta y cumplan todas las disposi-
ciones de orden practico requeridas. Los agentes
suclen ser intermediarios honestos que acttian a
través de canales oficiales, pero algunos carecen
de informacién adecuada sobre los empleadores
y (0) trabajadores o bien pasan a las personas de
contrabando a través de las fronteras.

Este mercado de servicios de intermediacién
puede ser peligroso y en el peor de los casos, deri-
var en la trata de personas y afos de servidumbre,
abuso violento y en ocasiones incluso la muerte.
Un problema mucho mds habitual son las tari-
fas elevadas, en particular para trabajadores de
baja calificacién. La intermediacién frecuente-
mente genera ganancias excesivas para los agen-
tes debido a la combinacién de restricciones a la
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entrada y alta demanda laboral por este tipo de
trabajadores, los cuales suelen estar mal informa-
dos y carecen de poder de negociacién. Ademads,
los costos parecen ser regresivos: aumentan en la
medida en que baja la calificacién. Esto significa,
por ejemplo, que muy pocas enfermeras migran-
tes pagan derechos de contratacidn, pero si la
mayoria de los trabajadores domésticos. Quienes
emigran de Asia para ir a los Estados del Golfo
muchas veces pagan 25% a 35% de lo que espe-
ran ganar en el transcurso de dos o tres afios en
derechos de contratacién y otros*. En algunos
casos, la corrupcién implica costos adicionales,
ya que la aplicacién de excesivas regulaciones ad-
ministrativas puede ser contraproducente toda
vez que aumentan las probabilidades de exponer
alos migrantes a actos de corrupcion, ademds de
crear rentas para intermediarios, funcionarios y
otros que aceitan las ruedas del sistema.

Los gobiernos tienen varias alternativas
para ayudar a reducir los costos de transaccién
que pagan quienes se trasladan a trabajar a otro
lugar. Son seis las dreas que merecen atencién
prioritaria:

Abrir corredores y adoptar sistemas que per-
mitan el libre movimiento de las personas. Por
ejemplo, gracias al MERCOSUR los trabaja-
dores bolivianos pueden desplazarse de manera
bastante libre a Argentina y recibir informacién
sobre empleos y oportunidades de sus amigos y
familiares a través de redes sociales mas amplias.
Esta misma dindmica, aunque mds acelerada,
se pudo observar después de la ampliacién de la
Uni6n Europea en 2004. Otro ejemplo es el ac-
ceso mds expedito de trabajadores estacionales a
través de la frontera entre Guatemala y México.

Reducir el costo y facilitar el acceso a docu-
mentos oficiales, como certificados de nacimientoy
pasaportes. De hecho, racionalizar el excesivo pa-
peleo en los paises de origen es importante para
disminuir las barreras a la migracion legal”. Es
necesario analizar las exigencias en el 4mbito de
los paises y de los corredores de migracién para
identificar cudles son los gastos por adelantado
que deben hacerse, entre los que se pueden in-
cluir desde multiples viajes de la ciudad a la
capital para solicitar pasaporte hasta tramites
y documentos como controles de salud, autori-
zaciones policiales, gastos de seguro y garantias
bancarias. Los eventuales migrantes del programa
México—Canad4 van en promedio seis veces a la

Racionalizar el
excesivo papeleo en
los paises de origen
es importante para
disminuir las barreras
a la migracién legal
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Recuadro 5.3 Reducir el papeleo: un desafio para gobiernos y socios

Un ejemplo de primer nivel de un despliegue racionalizado a pesar de humerosas
exigencias administrativas es la Administracion filipina de Empleo en el Extranjero
(POEA), entidad responsable de regular todos los aspectos de la contratacion y que
trabaja en estrecha coordinacion con otros organismos para velar por la protecciéon
de sus trabajadores en el extranjero. Indonesia intentd seguir este ejemplo con la
creacion del Organismo Nacional para la Colocacién y Proteccién de Trabajadores
Migrantes Indonesios (BNP2TKI) en 2006, aunque se dice que su baja capacidad bu-
rocratica y deficiente coordinacioén interinstitucional afecté su eficacia. Otros paises
pretendieron enfrentar los problemas de demora y costos, pero pocos tuvieron éxito.
En Gabdn, el gobierno decreté un tiempo limite de tres dias de espera para la obten-
cioén de pasaporte, pero contindan las prolongadas demoras y dificultades del pro-
ceso. De manera similar, una norma reciente instituida por el gobierno de Myanmar
exige emitir los pasaportes en el plazo de una semana, pero las constantes quejas
sugieren que las demoras y demandas de soborno siguen siendo habituales.

Los programas de asistencia para el desarrollo podrian apoyar y financiar mejo-
ras administrativas para el registro de las actas de estado civil, con menores costos
y plazos de tramitacion. Ello permitiria a los gobiernos entregar los documentos de
viaje necesarios a precios razonables. Bangladesh, pais con una tasa de registro de
nacimientos inferior a 10%, se asocié con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) para hacer frente a este tema.

Fuente: Agunias (2008), Tirtosudarmo (2009), Departamento de Estado de Estados Unidos (2009e), Koslowski (2009) y UNICEF (2007).

capital, una exigencia que impulsé al gobierno a
ofrecer un subsidio para cubrir los costos del viaje
(aunque una racionalizacién de las exigencias ad-
ministrativas habria sido ms eficiente)*®. Algunos
costos surgen de requisitos del pais de destino. Por
ejemplo, la Republica de Corea exige alos migran-
tes aprender el idioma antes de llegar al pais, y si
bien la instruccién lingtiistica mejora los ingresos
y promueve la integracién, también aumenta las
deudas antes de la partida®. Varios paises inten-
taron acelerar el papeleo para los migrantes, con
diversos niveles de éxito (recuadro 5.3).
Empoderamiento de los migrantes por medio
de acceso a informacidn, derecho a recursos le-
gales en el extranjero y redes sociales més s6lidas.
Este tlltimo aspecto, en particular, puede ser muy
positivo para salvar la falta de informacién entre
los trabajadores migrantes y los empleadores y asi
obviar las costosas agencias de contratacion y per-
mitir que los migrantes escojan con cuidado entre
més oportunidades de empleo®. En Malasia, las
redes de migrantes permiten a los indonesios co-
nocer las nuevas ofertas de trabajo incluso antes
que los residentes locales®. De manera similar,
el mejoramiento de las telecomunicaciones per-
mitié a los eventuales migrantes jamaicanos
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informarse mejor™. Los centros de informacion,
como el centro experimental inaugurado en 2008
por la Unién Europea en Bamako (Mali) provee
alos posibles migrantes informacién (jquizas de-
cepcionante!) sobre oportunidades de trabajo y
estudio en el extranjero.

Regulacion de las agencias privadas de contra-
tacidn para prevenir abusos y fraudes. Las prohi-
biciones generalmente no funcionan, en parte
porque las que existen en los lugares de destino
no se aplican a las entidades dedicadas a las con-
trataciones en las zonas de origen®. Sin embargo,
algunas regulaciones pueden servir, como la res-
ponsabilidad solidaria entre empleadores y agen-
cias de contratacién con el fin de impedir fraudes
y engafios. En Filipinas, estas agencias reciben
trato de co-empleadores y son responsables en
conjunto y por separado del no cumplimiento de
un determinado contrato. Si se detecta que una
agencia cometi6 una falta, corre el riesgo de que
le revoquen la licencia, si bien con frecuencia evi-
tan la suspension mediante el pago de una multa.
Otro medio para promover las normas éticas es
la autorregulacion a través de cédigos de con-
ducta y asociaciones de las industrias del ramo.
Estos organismos pueden recopilar y divulgar
informacién sobre agencias de alto riesgo, pero
también sobre buenas pricticas. Existen muchas
de éstas en Asia Meridional y Oriental, aunque
ninguna se ha erigido en érgano auto-regulador
similar a los que existen en los paises desarrolla-
dos. La mayorfa se concentra en asegurar que las
politicas gubernamentales sobre migracion sean
amigables con la industria de la contratacién
como, por ejemplo, en Bangladesh, Filipinas y
Sri Lanka®. Con el paso del tiempo, estas aso-
ciaciones podrian evolucionar hasta cumplir una
labor mas efectiva en cuanto a asegurar la calidad
de los servicios v, si es necesario, censurar a los
miembros que no cumplan con los estandares.

Administracidn dirvecta de las contrataciones
por medio de agencias piiblicas. En Guatemala, la
Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM) administra un programa que envia gra-
tuitamente a trabajadores agricolas estacionales
aCanada. Sin embargo, la posibilidad de que este
sea un rol mas adecuado para los organismos gu-
bernamentales es materia de debate. En la ma-
yoria de los paises en desarrollo, los organismos
nacionales de empleo tienen muy poca capacidad
a la hora de decidir cudl es el trabajo adecuado



para qué tipo de trabajador dentro de su propio
pafs; mucho menos podrian hacerlo en el extran-
jero®. Algunos acuerdos bilaterales, como los fir-
mados por la Republica de Corea, exigen a los
migrantes utilizar organismos fiscales. Sin em-
bargo, los agentes de contrataciones y los trabaja-
dores se quejan de los elevados costos y la falta de
transparencia de este sistema. Si bien los agentes
publicos de contratacidn en ocasiones cobran ta-
rifas mds bajas, el costo debido ala demora puede
ser considerable y desalentar al posible migrante
de usar los canales oficiales®.

Cooperacidn intergubernamental. Las inicia-
tivas intergubernamentales pueden servir para
abordar algunos temas, entre ellas el reciente
Proceso de Colombo y el Didlogo de Abu Dhabi,
donde se tratan los costos de transaccidn y otros.
El Diélogo se realizé por primera vez en enero de
2008 y conté con los Emiratos Arabes Unidos y
la OIM como anfitriones, participaron casi una
docena de paises de origen y varios de destino
de los Estados del Consejo de Cooperacién del
Golfo y de Asia Sudoriental. El ¢je central de
esta iniciativa es la creacién de asociaciones clave
entre naciones de origen y de destino en torno
al tema del trabajo contractual temporal para,
entre otros asuntos, fomentar y compartir cono-
cimientos sobre tendencias en el mercado labo-
ral, prevenir contrataciones ilegales y promover
medidas de bienestar y proteccién para trabaja-
dores por contrata. Se espera que esta consulta
ministerial se realice afio por medio. Le siguié
un proyecto piloto en que, por iniciativa de los
gobiernos de Emiratos Arabes Unidos, Filipinas
e India, se ensayardn e identificardn las mejores
practicas en diferentes 4mbitos de la migracién
temporal y circular, para empezar con un grupo
de trabajadores filipinos ¢ indios en los sectores
de construccién, salud y hospitalidad?.

5.1.4 Mejorar los resultados para

los migrantes y las comunidades de
destino

Aunque ¢l peso de las pruebas indica que el im-
pacto econémico total de la migracion es positivo
alargo plazo, los habitantes locales con determi-
nadas capacidades o en lugares especificos po-
drian experimentar efectos adversos. Es posible
minimizar o contrarrestar en gran medida esta
situacién mediante politicas y programas que ad-
mitan la presencia de migrantes, planifiquen su
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inclusién yvelen porque no se imponga una carga
demasiado pesada a las comunidades receptoras.
Es importante conocer los costos reales y perci-
bidos de la inmigracién a nivel de comunidades
y considerar formas de distribuirlos.

La inclusidn y la integracién son aspectos
primordiales desde la perspectiva del desarrollo
humano, ya que sus efectos son positivos no s6lo
para quienes se desplazan y su familia, sino tam-
bién para la comunidad que los recibe. El alcance
de esa integracion dependerd de como se reco-
nozca y haga cumplir el estatus y los derechos de
los inmigrantes. En algunos paises en desarrollo,
el apoyo que fomente esa integracion podria cali-
ficar para recibir asistencia para el desarrollo.

Empero, las disposiciones institucionales y
normativas muchas veces son més importantes
que las politicas focalizadas en la integracién
de quienes migran. En este sentido, un aspecto
fundamental puede ser la calidad de la educa-
cidn estatal en los barrios pobres, no sélo para
los migrantes. En un contexto mas amplio, las
siguientes son las prioridades de las politicas pu-
blicas a la hora de mejorar los resultados para los
migrantes y las comunidades de destino:

Proporcionar acceso a servicios bdsicos— en
particular a educacién y atencién de salud. Estos
servicios no s6lo son cruciales para los migrantes
y su familia, sino ademds tienen externalidades
positivas méds amplias. La clave en este caso es la
igualdad en el acceso y el trato, pero nuestro exa-
men sugiere que el acceso suele ser especialmente
restringido para trabajadores temporales y perso-
nas en situacién irregular. El acceso a educacion
debiera proporcionarse sobre las mismas bases y
términos que a los residentes nacidos en el lugar.
Lo mismo sucede con la atencién de salud, tanto
cuando es de emergencia debido a accidentes o
enfermedades graves o cuando se trata de servi-
cios preventivos, como vacunaciones, que tipica-
mente también sirven a los intereses de toda la
comunidad y son muy efectivas a largo plazo. En
algunos paises en desarrollo, como en Costa Rica,
los migrantes tienen acceso a los establecimientos
publicos de salud sin importar su situacién.

Ayudar a los recién llegados a dominar el
idioma. Los servicios en esta drea pueden hacer
un gran aporte para mejorar los resultados del
mercado laboral y la inclusién general. Su disefio
debe tomar en cuenta las restricciones vitales
y laborales que enfrentan los migrantes. Las

Lainclusiény la
integracién son
aspectos primordiales
desde la perspectiva
del desarrollo humano
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Recuadro 5.4
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Reconocer las credenciales

Muchos migrantes, en especial los provenientes de paises en desarrollo, tienen alta
calificacién y sin embargo no tienen la posibilidad de utilizar sus conocimientos en
el extranjero. La acreditacién de las competencias es un procedimiento poco prac-
ticado en Europa, a pesar de que existen acuerdos institucionales destinados su-

puestamente a facilitarla.

Existen motivos para impedir la acreditacion inmediata. Por ejemplo, no es

facil evaluar las calificaciones de otros paises y puede haber una prima para el

conocimiento local (como en el caso de los abogados respecto de la legislacion

pertinente).

Existen diversas estrategias para promover el uso de los conocimientos y califi-

caciones de extranjeros, como:

Acuerdos de reconocimiento mutuo. Son muy frecuentes entre paises con siste-
mas educacionales y niveles de desarrollo similares, como en la Unién Europea.
Revision previa. Tanto los gobiernos de origen como de destino pueden revisar las
referencias de los posibles migrantes antes de que éstos partan. Australia lidera
este enfoque. En todo caso, si una persona pretende mejorar su desarrollo humano
a través de la migracion, esperar el reconocimiento de sus referencias podria re-
sultar mas oneroso que intentarlo en otro pais, en especial si no puede practicar
su profesién en casa o debe trabajar por un salario mas bajo.

Estudio acelerado. Los gobiernos pueden facilitar el estudio acelerado de las refe-
rencias y establecer oficinas nacionales para lograr un reconocimiento mas expe-
dito. En el extranjero, los mentores y cursos breves pueden ayudar a los migrantes
a llenar cualquier deficiencia. En Estados Unidos, algunos estados crearon oficinas
‘New Americans’ para ayudar a los recién llegados a navegar en lo que puede ser
un laberinto incluso para quienes cambiaron su lugar de residencia dentro del
mismo pais.

Reconocimiento de aptitudes profesionales. Muchas aptitudes se aprenden en
el lugar de trabajo y posiblemente no existan los mecanismos para reconocer las
competencias adquiridas de manera tan informal. La formacién de capacidades
para reconocer y certificar la capacitacion lograda en el empleo podria facilitar el
reconocimiento de las habilidades de los trabajadores en el extranjero.

Fuente: Iredale (2001).
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necesidades de los adultos son muy variadas y
dependen de si trabajan o no fuera del hogar, en
tanto que los nifos pueden acceder a programas
escolares. Australia figura entre los ejemplos de
buenas précticas con su ensefianza avanzada del
idioma a migrantes y poblaciones indigenas®. El
programa Exito para Todos de Estados Unidos es
uno de los ¢jemplos de instruccion selectiva del
idioma destinada a nifios. Combina instruccién
grupal y tutorfa personal en el nivel preescolar y
la ensefianza primaria“. Varios paises europeos
imparten clases de idioma a quienes llegan al
pais en la forma de programas del gobierno cen-
tral o escuelas estatales, municipales y de ONG.
Ejemplos de éstos son el programa de sueco para

inmigrantes cuyo origen se remonta a 1965, el

programa Acolhe de Portugal que se ofrece desde

2001 y el programa danés del mercado laboral

que se adoptd en 2007.

Permitir que la gente trabaje. Se trata de la
reforma mds importante por si sola para mejorar
los indices de desarrollo humano entre los mi-
grantes, en especial entre los mds pobres y vul-
nerables. El acceso al mercado laboral no es sélo
vital por los beneficios econémicos asociados,
sino ademds porque el empleo aumenta mucho
las perspectivas de inclusién social. Las restric-
ciones a la hora de buscar trabajo remunerado,
una medida que tradicionalmente se aplica a los
refugiados y a quienes solicitan asilo en muchos
paises desarrollados, es perjudicial tanto paralos
resultados a corto como a mediano plazo y de-
biera ser abolida, pues fomenta la dependencia y
afectala dignidad. Otro principio bésico de pro-
gramas bien disefiados preocupados de los inte-
reses de los migrantes y no sélo de aquellos de los
empleadores, consiste en permitir a las personas
cambiar entre empleadores. En muchas naciones,
los recién llegados muy bien preparados profesio-
nalmente tienen asimismo problemas para acre-
ditar las calificaciones que traen del extranjero
(recuadro 5.4).

Apoyar la funcidn de los gobiernos locales. Se
necesita una administracion local fuerte y res-
ponsable que rinda cuentas a los usuarios loca-
les y preste servicios de salud basica y educacion
primaria. Sin embargo, los funcionarios publicos
de algunos paises niegan implicitamente la exis-
tencia de migrantes al excluirlos de los planes de
desarrollo y permitir su discriminacién sistemé-
tica, situacién que les impide prosperar. Para me-
jorar los resultados asociados con la migracién a
nivel de comunidad y caso por caso, se requieren
gobiernos que intenten*!:

e promover estructuras de gobernabilidad local
inclusivas a fin de dar cabida a la participa-
cién y rendicién de cuentas;

e evitar practicas institucionales que contribu-
yen a la discriminacidn;

o velar porque laley y el orden desempefien un
rol facilitador, medida que incluye un servi-
cio policial efectivo y flexible;

o entregar informacién pertinente al publico
y a las organizaciones de la sociedad civil, y
también a las asociaciones de migrantes** y

e asegurar una planificacién equitativa del uso



de la tierra que sea coherente con las necesi-

dades de los pobres, por ejemplo alternativas

paraaliviar la inseguridad de la tenencia y las
restricciones relacionadas.

Abordar los problemas presupuestarios locales,
lo que incluye transferencias fiscales para financiar
necesidades adicionales. La responsabilidad de
prestar servicios bsicos como escuelas y centros
de salud muchas veces recae en las autoridades lo-
cales, cuyo presupuesto tal vez esté sobre-exigido
por el crecimiento demografico y carezcan de la
base imponible necesaria para hacerse cargo.
Cuando los gobiernos sub-nacionales enfrentan
grandes obligaciones para financiar los servicios
basicos, los mecanismos fiscales redistributivos
pueden ayudar a contrarrestar los desequilibrios
entre los ingresos asignados y los gastos. Las
transferencias entre gobiernos normalmente se
realizan entre estados y localidades sobre la base
de por lo menos dos criterios: la necesidad (como
habitantes, tasas de pobreza, etc.) y la capacidad
generadora de ingresos (en términos que no
desincentiven los esfuerzos tributarios locales).
Ahora bien, no existe ningun patrén de transfe-
rencia que sea adecuado para todos los casos, ya
que las circunstancias y los objetivos difieren en
cada pais. Las subvenciones per cdpita exigen que
sc contabilice a todas las personas, incluido a los
migrantes en situacion irregular ysu familia. Las
transferencias pueden utilizarse asimismo para
reembolsar costos especificos, especialmente de
servicios sociales donde existen argumentos sé-
lidos en pro de igualar el acceso. Sin embargo,
un sistema de transferencias bien disefiado no se
basa mucho en la asignacién de fondos para fines
especificos, de modo que las subvenciones deben
ser lo més simple, confiable y transparente que
sea posible®.

Hacer frente a la discriminacion y la xenofo-
bia. Las intervenciones pertinentes de parte de
los gobiernos y la sociedad civil pueden promo-
ver la tolerancia en las comunidades. Se trata de
una medida de especial importancia cuando hay
riesgos de violencia, aunque en la practica las res-
puestas en materia de politicas suelen emerger ex
post. Por ejemplo, Cote d’Ivoire promulgéd en
agosto de 2008 una ley en contra de la xenofobia
para imponer sanciones a conductas que inciten
a la violencia*®. La sociedad civil también puede
hacer lo propio para fomentar la tolerancia y
proteger la diversidad, como se demostré hace
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poco en Sudéfrica, donde se lanzé una red de

emergencia por teléfono mévil con mensajes

de texto ‘No a la xenofobia’ luego de una ola de

violencia que afectd al pais en mayo de 2008%.

Otro ¢jemplo es la ‘Campana por la diversidad,

los derechos humanos y la participacién’ orga-

nizada por el Consejo de Europa en asociacién
con la Comisién Europea y el Foro Europeo de
la Juventud. Esta campana puso énfasis en el rol
de los medios de comunicacidn para combatir
los perjuicios contra los musulmanes y romanies

y ofrecié recompensas a los municipios que fo-

menten activamente su proteccion ¢ inclusion.

Obviamente, estas iniciativas demandarin

tiempo y mucho esfuerzo, ademds de buena vo-

luntad, en situaciones en que la discriminacién

y las tensiones se encuentran profundamente

arraigadas y se han traducido en estallidos de

violencia, y en especial donde el Estado de dere-
cho es imperfecto.

Asegumr un trato justo durante la recesion.
Este es un asunto de suma urgencia en 2009
dado las noticias sobre reacciones violentas y
deportaciones en todo el mundo. Algunas de las
disposiciones que pueden proteger a los trabaja-
dores migrantes de privaciones indebidas son*”:
e permitir a quienes fueron despedidos que

busquen un nuevo empleo, al menos mientras

no expire su permiso de trabajo y residencia;

e asegurar que quienes fueron despedidos antes
del término del contrato puedan exigir el
pago de la indemnizacién por despido y (o)
seguro de desempleo cuando tengan derecho
aello;

o profundizar la aplicacién de la ley laboral a
fin de minimizar abusos (por ejemplo, moras
en el pago de los salarios) en los casos en que
los trabajadores temen ser despedidos;

o velar por el acceso ininterrumpido a servicios
bésicos (salud y educacién) y servicios de bus-
queda de empleo;

e apoyar alas instituciones de los paises de ori-
gen que ayuden a retornar a los trabajadores
despedidosy les proporcionen subvenciones y
apoyo para capacitacion;

o mejorar la disponibilidad de datos desagrega-
dos (por despidos y salarios, sector y género), de
modo que los gobiernos y las comunidades de
origen estén conscientes de los cambios en las
perspectivas de empleo. Silos gobiernos toman
este tipo de medidas, la crisis econémica puede

Es fundamental velar
porque se trate a los
migrantes con justicia
durante las recesiones
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Un gobierno local
inclusivo y responsable
desempena una
funcién vital, no

solo para prestar los
servicios necesarios,
sino también para
impedir y aliviar las
tensiones sociales
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transformarse en una oportunidad para pro-

mover mejor trato y evitar conflictos.

Es importante otorgar créditos cuando co-
rresponda. Existen ejemplos de gobiernos estata-
les ylocales que han abrazado ala migracién y sus
implicancias sociales y culturales mds amplias.
La reciente Carta de Australia Occidental sobre
Multiculturalismo es un ejemplo interesante del
compromiso de una nacién para eliminar la dis-
criminacién y promover la cohesién e inclusién
entre distintos grupos y personas*®. Muchas de
las recomendaciones formuladas anteriormente
ya son politicas habituales en algunos paises de la
OCDE, aunque en la préctica hay grandes dife-
rencias. Se requieren reformas mds audaces en di-
versos paises de destino, entre otros los Emiratos
Arabes Unidos, donde las actuales gestiones para
mejorar el desarrollo humano distan mucho de
ser suficientes.

5.1.5 Propiciar los beneficios de la
movilidad interna

En cuanto al nimero de personas involucradas, la
migracién interna excede con creces a la externa.
Se calcula que unos 136 millones de personas se
desplazaron tan sélo en China y 42 millones en
India, de manera que sélo los totales de estos dos
paises se aproximan al total de migrantes que
han cruzado alguna frontera. Lo anterior refleja
el hecho de que la movilidad de las personas no
s6lo es una parte natural de la historia humana,
sino ademds una dimensién permanente del de-
sarrollo y de las sociedades modernas, donde la
gente busca aprovechar nuevas oportunidades y
cambia sus circunstancias en funcién de ellas.

Envista de esta realidad, las politicas publicas
deben facilitar el proceso de migracion internay
en ningln caso entorpecerlo. Las politicas y pro-
gramas disponibles no debieran afectar adversa-
mente a quienes cambian su lugar de residencia
habitual. Por la misma razén, tampoco debiera
ser necesario que las personas se trasladen a otro
lugar para acceder a servicios basicos y a oportu-
nidades de ganarse el sustento. Estos dos princi-
pios se traducen en una serie de recomendaciones
cuya aplicacién forma parte de la jurisdiccion de
todos los gobiernos nacionales:

Eliminar los obsticulos a la movilidad in-
terna. Con el fin de asegurar plenos derechos
civiles, econdmicos y sociales para todos en
forma igualitaria, es imprescindible eliminar las

restricciones legales y administrativas que entor-
pecen la movilidad de las personas y combatir la
discriminacién contra quienes migran. Segun lo
analizado en el capitulo 2, los obstdculos admi-
nistrativos ya no son tan habituales desde que
se climind la planificacidon centralizada en vas-
tos territorios del mundo, aunque algunos son
extremadamente persistentes a pesar de que no
logran frenar la movilidad de las personas de
manera notoria. Sin embargo, son contrarios a la
ley internacional, es caro mantenerlos y requie-
ren mucho tiempo de los gobiernos, al igual que
negociacién para quienes migran. Asi, muchos
optan por viajar sin los documentos requeridos,
s6lo para percatarse después que sin ellos no
pueden acceder a servicios clave. Los migrantes
internos debieran tener acceso a todo el abanico
de servicios y beneficios publicos, en particular
a educacion y salud, pero también a pensiones y
asistencia social en los casos en que estas tltimas
formen parte de las prestaciones.

La libertad de movimiento es especialmente
importante para los trabajadores estacionales y
temporales, quienes generalmente se encuentran
entre los migrantes mds pobres y muchas veces
han sido ignorados o abiertamente discrimi-
nados. Este tipo de corriente migratoria puede
plantear desafios enormes a las autoridades loca-
les responsables de la entrega de servicios, quienes
deben aprender a satisfacer las necesidades de po-
blaciones fluctuantes. No basta con emprender
reformas parciales que permitan a estas personas
trabajar pero sin otorgarles el mismo acceso a los
servicios que tiene la poblacién residente (como
sucede en China). En este sentido, algunos esta-
dos de la India realizaron reformas (aunque de
manera muy lenta) que permiten la entrega de
tarjetas de racionamiento temporal a los traba-
jadores estacionales®.

Proporcionar apoyo adecuado a los migrantes
enel lugar de destino. Del mismo modo como debe
hacerse con quienes vienen de otro pais, los go-
biernos deben prestar apoyo concreto a quienes
se trasladan internamente, quizds en asociacion
con las comunidades locales y las ONG. Parte
de quienes migran son personas desvalidas, ya
sca debido a falta de educacién, prejuicios con-
tra minorias étnicas y diferencias lingtisticas,
y por lo tanto, necesitan programas selectivos
de apoyo. La asistencia que se les puede prestar
abarca dmbitos tan variados como la busqueda



de trabajo o la instruccién del idioma, y debe
velarse porque cuenten con acceso a asistencia
social y otros derechos. Pero por encima de todo,
es esencial que se cubran sus necesidades bési-
cas de salud y educacién. India tiene ejemplos de
albergues para nifios administrados por ONG
que pretenden facilitar el acceso a alojamiento,
instruccidn escolar y clases especiales de recupe-
racién a los hijos de los migrantes.

Redistribuir los ingresos tributarios. Deben
existir convenios intergubernamentales que ase-
guren la redistribucion de los ingresos, para que
las localidades més pobres, donde muchas veces
viven los desplazados internos, no carguen con
un peso desmedido a la hora de proveer servicios
publicos adecuados. Aqui aplican los mismos
principios de redistribucién fiscal empleados
para dar cuenta de la ubicacién de los migrantes
internacionales.

Mejorar la capacidad de respuesta. Podria pa-
recer obvio y dada las circunstancias ni siquiera
serfa necesario mencionatlo, pero es fundamen-
tal formar capacidades institucionales en los pro-
gramas y los gobiernos locales para responder a
las necesidades de la gente. Un gobierno local
inclusivo y responsable desempefia una funcién
vital, no s6lo para prestar los servicios necesarios,
sino también para impedir y aliviar las tensiones
sociales. Para evitar la marginalidad social y eco-
némica de los migrantes, mds que negacion se
necesita una decidida planificacién urbana.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) contemplan la formulacién de planes
de accién para crear ‘ciudades sin barrios mar-
ginales” con el fin, entre otros, de mejorar el
saneamiento y asegurar la tenencia de la tierra.
Sin embargo, el avance en este sentido ha sido
lento. Segtin el ultimo informe mundial sobre los
ODM, mis de un tercio de la poblacién urbana
del mundo vive en tugurios, proporcién que en
Africa Subsahariana aumenta a mas del 60%.

A veces, los gobiernos hacen frente a las
inquictudes sobre los barrios marginales in-
tentando frenar la afluencia de migrantes a las
ciudades, segun reveld la revisién de las estrate-
gias de lucha contra la pobreza que se presenta
en el capitulo 4. Sin embargo, un enfoque mds
constructivo implicarfa satisfacer las necesida-
des de una creciente poblacion de desplazados
haciendo frente a los graves problemas de agua
y saneamiento que predominan en las zonas

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

marginales. Con una planificacién activa y re-
cursos suficientes, sec pueden ofrecer condiciones
devida dignas en las ciudades en crecimiento. De
hecho, habiendo reconocido la importancia del
desarrollo urbano sostenible, algunas ciudades
idearon soluciones innovadoras para mejorar la
vida de sus habitantes. La experiencia de renova-
cién urbana de Singapur es un ejemplo de buena
préctica ampliamente citado: el pais reemplazé
préacticamente todos los asentamientos precarios
por viviendas publicas de varios pisos, medida
que fue complementada con la expansién del
transporte publico y mejor gestién ambiental.
La ciudad de Alejandria, en Egipto, proporciona
un cjemplo mds reciente: se usaron enfoques
participativos para crear planes de desarrollo
econémico, mejoramiento urbano de zonas
marginales y recuperacién ambiental a mediano
y largo plazo’'.

Por ultimo, aunque no menos importante,
muchos migrantes reconocen que mds que
‘atraidos’ hacia las zonas urbanas se sienten ‘ex-
pulsados’ de las zonas rurales debido a la falta de
servicios publicos adecuados. La prestacién uni-
versal de servicios e infraestructura debe exten-
derse a aquellos lugares que experimentan una
salida neta de personas. Esta medida permitird a
la gente desarrollar las aptitudes necesarias para
ser productiva y competir por los empleos en su
lugar de origen, ademds de prepararla para ocu-
par puestos de trabajo en otros lugares si deciden
marcharse por voluntad propia.

5.1.6 La movilidad como parte integral
de las estrategias nacionales de
desarrollo
Un tema central del Foro Mundial sobre la
Migraciény el Desarrollo 2009, auspiciado por
Grecia, es la integracién de la migracién en las
estrategias nacionales de desarrollo. Esto plan-
tea la pregunta mds general acerca del rol que le
cabe ala movilidad en las estrategias destinadas
a mejorar el desarrollo humano. Nuestro ani-
lisis de las ERP desde el afio 2000 nos ayudé a
identificar las actuales actitudes y restricciones
en materia de politicas publicas y a reconocer
que la migracién ha ocupado un lugar impor-
tante en las visiones nacionales de desarrollo en
diferentes momentos y periodos de la historia.
Los vinculos entre movilidad y desarrollo
son complejos, en gran parte porque la mejor

La migracién puede
ser una estrategia

trascendental para los
hogares y familias que

intentan diversificar y
mejorar sus medios d
sustento

e
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forma de percibir a la primera es como un com-
ponente del desarrollo humano y no como una
mera causa o efecto aislado. Por otra parte, un
hecho que complica atin mis la relacién es que
la movilidad en general trac mds beneficios en
cuanto a desarrollo a quienes se marchan al
extranjero y por consiguiente, dichas personas
quedan fuera de la esfera de los enfoques terri-
toriales o locales que generalmente predominan
en el pensamiento politico.

La migracion puede ser una estrategia tras-
cendental para los hogares y familias que in-
tentan diversificar y mejorar sus medios de
sustento, en particular en los paises en desarro-
llo. Los flujos de dinero tienen el potencial de
mejorar el bienestar, estimular el crecimiento
econdmico y reducir la pobreza, ya sea de ma-
nera directa o indirecta. Sin embargo, la migra-
cién, y en particular las remesas, no son capaces
de contrarrestar los efectos de un entorno insti-
tucional que impide el desarrollo econémico y
social en general. La experiencia nos ensefia un
aspecto critico: lo importante que son las condi-
ciones econémicas de un pais y la solidez de sus
instituciones publicas a la hora de expandir los
beneficios de la movilidad de las personas.

Segun vimos, los pobres muchas veces tie-
nen pocas alternativas para desplazarse, ya sca
debido a desigualdades implicitas en sus aptitu-
des como a obstdculos institucionales y norma-
tivos. Es necesario que cada pais identifique las
restricciones que inciden en las oportunidades
disponibles a la gente recurriendo a anélisis y
datos cuantitativos y cualitativos. El mejora-
miento de los datos y otros esfuerzos, como la
reciente gestién destinada a establecer el perfil
de la migracién (con el apoyo de la Comisién
Europea y otros asociados), es crucial para esta
iniciativa. Gestiones como ¢éstas pondrian de
relieve las barreras existentes y ayudarian a re-
cabar informacidén para mejorar las estrategias
nacionales.

Algunas estrategias de desarrollo (ocho de
las 84 estrategias de reduccion de la pobreza for-
muladas entre 2000 y 2008%) traen a colacién el
problema del éxodo de los graduados. Casi todos
estan de acuerdo en que las politicas coercitivas
que limitan la salida de profesionales y personal
capacitado no son adecuadas, tanto por razones
éticas y econdmicas como por ser contrarias al
derecho internacional®. Sin embargo, hay menos

consenso acerca de las posibles politicas alterna-
tivas. El recuadro 5.5 examina los méritos de
cada una de las distintas opciones.

Por tltimo, aunque este asunto escapa al hori-
zonte de este informe, subrayamos la importancia
de mantener las iniciativas con el fin de promover
el desarrollo humano en casa®*. Uno de los temas
principales del préximo Informe sobre Desarrollo
Humano, que marca el vigésimo aniversario de
esta publicacion global, serd una investigacion ex-
haustiva de lo que determina el éxito y el fracaso
del desarrollo humano y sus consecuencias para las
estrategias nacionales de desarrollo.

5.2 La viabilidad politica de la
reforma

Dado el trasfondo de escepticismo popular que
rodea a la migracién, un tema critico es la viabi-
lidad politica de nuestras propuestas. La presente
seccidn sostiene que si bien es posible hacerlas
realidad, sélo resultardn si se toman las medidas
correctas para abordar las inquictudes de la pobla-
cién local. Esta debe dejar de percibir a la migra-
cién como una amenaza, ya sea para las personas
o para la sociedad.

Si bien las pruebas disponibles sobre movi-
lidad apuntan a enormes beneficios para quie-
nes migran y en muchos casos, también para los
paises de destino y de origen, cualquier debate
sobre las politicas publicas relativas al tema debe
admitir que las actitudes de la poblacién local
hacia la migracién son, en el mejor de los casos,
timidamente permisivas, y con frecuencia bas-
tante negativas, en muchos paises de destino, ya
sea desarrollados o en desarrollo. Una serie de
encuestas de opinidn y de otro tipo sugiere que
los residentes consideran esencial el control de la
inmigracion, y que la mayoria preferiria que las
normas fueran mds restrictivas en lugar de flexi-
bles. Resulta interesante, sin embargo, que las
actitudes frente a este fendmeno parecen ser mas
positivas en paises con una alta proporcién de
poblacién migrante en 1995 y con elevadas tasas
de aumento en el tltimo decenio®. En términos
del trato hacia quienes emigraron, la perspectiva
es més positiva, ya que las personas normalmente
respaldan un trato equitativo cuando el migrante
ya se encuentra al interior de sus fronteras.

Comenzamos con el enojoso asunto de li-
beralizar la entrada. Aunque a primera vista las
cifras indican que la liberalizacién enfrenta una
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Recuadro 5.5

Cobrar impuestos a los ciudadanos en el extranjero, denominado en
ocasiones el impuesto de Bhagwati, es una propuesta de larga datay
una caracteristica consagrada del sistema tributario de Estados Uni-
dos. Puede justificarse por el concepto de que la ciudadania implica
responsabilidades, incluido el pago de impuestos, en especial de los
mas acomodados. Cuando, a causa de las barreras de entrada, hay
escasez de mano de obra calificada en los paises de destino y por
consiguiente, aumenta el ingreso de quienes si logran migrar, aplicar
impuestos a estas rentas no genera distorsiones y no afectaria la
asignacion global de la mano de obra.

Sin embargo, hay varios argumentos en contra de aplicar una
sobretasa impositiva a los ciudadanos que viven en el extranjero,
quienes seguramente ya pagan impuestos en el pais de acogida.
En primer lugar, su aplicacién tendria que basarse en la voluntad de
cada uno o en acuerdos tributarios bilaterales. Pero a la gente no le
gusta pagar impuestos y no hay consenso entre los gobiernos sobre
la conveniencia de cobrar tributos a los migrantes, en gran medida
por su costo administrativo. En segundo lugar, mientras que algunos
de los que salieron de su pais de origen pueden haber recibido el
beneficio de asistir a una universidad publica en casa, otros se ha-
bran educado en el extranjero o en instituciones privadas. En tercer
lugar, por medio de remesas, inversiones y otros mecanismos, los
migrantes muchas veces generan beneficios considerables en su
pais de procedencia. La aplicaciéon de impuestos podria desalentar
estos flujos de dinero y persuadir a quienes cambiaron su lugar ha-
bitual de residencia a renunciar a su ciudadania y adoptar la de su
nueva patria.

Esto significa que la aplicacién de tales impuestos ha sido muy
restringida. En Filipinas se intentd, pero los resultados fueron muy
dispares y el método se dejé de lado hace aproximadamente 10 afios.
Hoy, la mayoria de los gobiernos, incluido el de Filipinas, otorgan tre-
guas tributarias a los emigrantes.

Una alternativa para compensar la pérdida de personal calificado
son las transferencias directas entre gobiernos. Ya sea de manera
independiente o como parte de un paquete de asistencia oficial para
el desarrollo, esta opcion tiene la ventaja de ser simple y con cos-
tos de transaccion relativamente bajos. Sin embargo, es dificil medir
la pérdida de personal calificado. Y estas transferencias no harian
frente a los problemas implicitos que son la principal causante del
éxodo, como la mala calidad de los servicios de educacién y salud y
(o) mercados poco profundos para personas capacitadas.

La ayuda es un bien altamente fungible, segin han demostrado
muchos estudios, e incluso si se asigna especificamente para apoyar

Fuentes: Clemens (2009b), Bhagwati (1979), Clemens (2009a), Pomp (1989) y Banco Mundial (1998).

Cuando emigra gente calificada: algunas alternativas de politica

la educacién superior generalmente se destina a cualquier ambito en

el que el gobierno esté gastando el dinero.

Sin embargo, existen motivos valederos para que las politicas
decidan abordar la emigraciéon de personas calificadas en secto-
res con posibles divergencias mayores entre los beneficios y costos
privados y publicos, como en salud y educaciéon. En todo caso, el
mérito de cualquier politica dependera de las circunstancias locales.
Por ejemplo:
¢ Incentivos selectivos en la forma de complementos salariales

para trabajadores del sector publico. Un enfoque de ese tipo de-
bera calibrarse cuidadosamente, debido a sus posibles efectos
en la oferta laboral. Una restriccion importante es que las dife-
rencias salariales pueden ser demasiado profundas para que los
gobiernos pobres tengan la capacidad fiscal de compensarlas.

e (Capacitacion adaptada a competencias Utiles en los paises de
origen, pero poco transables allende sus fronteras. Por ejem-
plo, si bien existe un mercado internacional para los médicos,
la capacitacion en destrezas paramédicas puede traducirse en
mayor retencion de gente calificada y ser mas pertinente a las
necesidades de atencion de salud local.

e Reforma al financiamiento de la educacién. Es una medida que
permitiria la prestacion privada, de modo que las personas que
buscan capacitarse para salir al extranjero no necesitarian recu-
rrir a financiamiento publico. Filipinas adopté esta via para ca-
pacitar a sus enfermeras.

¢ Inversién entecnologias alternativas. Servicios a distancia a través
de teléfonos mdviles, telefonia por Internet o sitios web pueden for-
mar capacidades que escasean y asi beneficiar a mas personas.

e Asistencia selectiva para el desarrollo. En los casos en que la
pérdida de talentos esta asociada con falta de innovacion e in-
version, como en agricultura, la asistencia para el desarrollo po-
dria dar prioridad a instituciones de investigacion tanto regiona-
les como nacionales.

También se ha intentado entregar incentivos a migrantes capa-
citados para que vuelvan a su pais de origen, pero con resultados
ambivalentes y no esta claro si es la mejor forma de utilizar los es-
casos fondos publicos. La eficacia depende en parte de la fortaleza
de lainstitucién local a la que regresaria el migrante, pero también, y
éste podria ser un aspecto mas importante, de los resultados y pers-
pectivas del pais en su conjunto. Los datos disponibles sugieren que
muchas personas retornan de todas maneras cuando el pais ofrece
oportunidades suficientemente atractivas. China, India y Mauricio
son ejemplos recientes que vienen al caso.
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oposicién generalizada, ello no es tan undnime
COmO pareciera por cuatro importantes razones:

En primer lugar, segin se menciond en el
capitulo 4, muchas personas estdn dispuestas
a aceptar la inmigracién si hay suficientes em-
pleos. Nuestra propuesta es que la liberalizacién
dependa de la demanda de mano de obra en el
futuro, de manera que la afluencia de migrantes
haga frente a los niveles de puestos vacantes. Asi
se mitigaria el riesgo de que éstos sustituyan o
compitan con los trabajadores locales. De hecho,
muchos gobiernos ya aplican este tipo de condi-
ciones al ingreso de migrantes calificados, en par-
ticular en las economias desarrolladas. Nosotros
sugerimos ampliar este enfoque hacia los trabaja-
dores poco calificados, especificando un vinculo
explicito con la situacién del mercado laboral y
las necesidades sectoriales del respectivo pais.

En segundo lugar, nuestro foco en mejorar
la transparencia y la eficiencia de los pasos a
dar para otorgar la permanencia a los migran-
tes puede ayudar a hacer frente a la percepcion
persistente, compartida por un alto porcentaje
de la poblacién, de que una parte importante de
la migracién transfronteriza es irregular o ilegal.
Es cierto que la magnitud de la fuerza laboral de
migrantes en situacion irregular es un problema
politico mayor en Estados Unidos respecto del
cual atin no hay consenso. La migracion irregular
también es un asunto destacado en otros paises
de destino, tanto desarrollados como en vias de
desarrollo. Es interesante hacer notar que segin
datos recientes, la migracién permanente goza
de bastante apoyo en las naciones desarrolladas:
més de 60% de los encuestados siente que los
migrantes legales deben tener la oportunidad de
quedarse definitivamente (figura 5.2).

Para traducir este apoyo en accidn, es necesa-
rio disefiar politicas que vinculen explicitamente
la migracion legal con la disponibilidad de em-
pleos, ademds de ‘vender’ este concepto al pu-
blico para luego avanzar basindose en los niveles
de apoyo existentes. También deberdn disefiarse
y aplicar medidas paralelas para el problema de
la migracién irregular, de manera que los vacios
normativos en esta rea ya no scan una fuente de
preocupacion para el publico. La migracién irre-
gular a gran escala, que muchas veces es conve-
niente para los empleadores y que las autoridades
han eludido, no sélo tiene consecuencias adversas
para los mismos migrantes (segtin se documenta

en el capitulo 3), sino ademds incide negativa-
mente en la aceptacién (y en las razones a favor)
de mayor liberalizacién de las normas de entrada.
Para que las soluciones sean sostenibles, deberdn
incluir incentivos para que los empleadores con-
traten a migrantes autorizados y para que los mi-
grantes prefieran una situacion regular.

En tercer lugar, parte de la resistencia a la
migracién ha sido forjada por la percepcién po-
pular errada de sus consecuencias. Por ejemplo,
muchos creen que los inmigrantes afectan los
ingresos de los actuales residentes o son respon-
sables del aumento en los niveles de delincuencia.
Estas preocupaciones suclen ser mds pronuncia-
das respecto de los migrantes irregulares, ante
todo porque su situacion se asocia con la erosién
del Estado de derecho. Hay varios enfoques ge-
nerales frente a estos problemas que parecen ser
prometedores, como las indispensables campa-
fias de informacién publica y las actividades de
sensibilizacién. Por otra parte, debido a que la
migracién es un asunto conflictivo, la informa-
cién muchas veces se utiliza de manera selectiva
paraapoyar los argumentos de grupos especificos
deinterés. Y aunque se trata de una caracteristica
natural y descable de la discusién democratica,
podria ser a costas de la objetividad y la compren-
sion de los hechos reales. A modo de ¢jemplo, un
reciente andlisis realizado en 20 paises europeos
constatd que la percepcion sobre el nimero de
inmigrantes era muy superior a la cifra real, mu-
chas veces incluso por un factor de dos 0 mas°®.

Es necesario entregar al publico fuentes de
informacién y anélisis més imparciales sobre la
magnitud, el alcance y las consecuencias de la
migracién para hacer frente a diferencias tan
grandes entre la percepcion vy la realidad. Una
caracteristica generalizada del debate sobre la
migracion es la desconfianza hacia las estadis-
ticas oficiales y sus interpretaciones. Y debido
a que se trata de una cuestién de politica tan
controvertida, debe prestarse més atencion a las
formas en que se recaban los antecedentes sobre
la migracién para el debate publico de modo que
se respete la objetividad y la confiabilidad del
proceso. La asesoria que prestan organismos es-
pecializados, como el Comité Consultivo sobre
Migracién del Reino Unido, puede ser muy pro-
vechosa para los gobiernos. Estos organismos
deben ser independientes, para que sean percibi-
dos como imparcialcs.



En cuarto lugar, la politica de migracién
generalmente se forja a través de una compleja
interaccién de multiples actores que integran
diferentes grupos de interés y pertenecen a par-
tidos politicos distintos. Los grupos organizados
pueden movilizarse para obtener reformas y en
ocasiones forman coaliciones en 4mbitos en los
que coinciden sus intereses”. Por ejemplo, fue-
ron los grupos de empleadores los primeros en
demandar cambios a las reglas de entrada cuando
habia escasez de mano de obra o de ciertas com-
petencias. Los paises de destino deben decidir el
disenio de las politicas de migracién y el nimero
objetivo de inmigrantes por medio de procesos
politicos que incluyan el debate publico y equi-
libren los diferentes intereses. Por otra parte, lo
que parece ser factible a nivel de pais debe ser
analizado y discutido a nivel local para adaptar
el disefio a las restricciones existentes. En parte
por temor a que se infiltren matices racistas, el
debate sobre la migracidn ha sido acallado mas
de lo esperado y aunque dicha cautela se funde
en razones loables, existe el peligro de que esta
censura auto-impuesta derive precisamente en lo
que se pretende evitar.

En cuanto al trato que reciben los migrantes,
es posible que la reforma de esta politica publica
resulte més fécil de aplicar que lo esperado en un
principio. El trato equitativo no sdlo se ajusta a las
nociones bdsicas de justicia, sino que ademds puede
traer beneficios alas comunidades de destino como
resultado de la diversidad cultural, mayores tasas
de innovacidn y otros aspectos examinados en el
capitulo 4. En efecto, las cifras disponibles indi-
can que la gente suele ser bastante tolerante con
las minorfas y tiene una opinién positiva sobre la
diversidad étnica. Estas actitudes apuntan a que
existen oportunidades para llegar a un amplio
consenso en torno a otorgar mejor trato a quienes
han dejado su lugar de origen.

La proteccién de los derechos de los migran-
tes le conviene cada vez mds a los principales pai-
ses de destino que tienen grandes cantidades de
sus propios habitantes trabajando en el extran-
jero®®. En el ano 2005, més de 80 paises tenian
porcentajes importantes de su poblacién (mas
de 10%) en calidad de inmigrantes o emigran-
tes. Para esas naciones, el respeto de los derechos
de quienes se desplazan a otros lugares obvia-
mente es un objetivo de politica importante. Ello
apunta a que los convenios bilaterales o regionales
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Figura 5.2
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Fuente: Transatlantic Trends (2008).

que facilitan la reciprocidad pueden jugar un papel
trascendental a la hora de aplicar reformas de ma-
nera coordinada.

Aunque todavia es posible mejorar la calidad
del debate publico y las politicas resultantes,
nuestras propuestas también reconocen la nece-
sidad de equilibrar alternativas y ventajas compa-
rativas muy reales ¢ importantes. En particular,
el disefio de estas propuestas asegura que los
beneficios de cualquier liberalizacién se puedan
usar en parte para contrarrestar las pérdidas que
afecten a determinados grupos y personas. Y si
bien la migracién no arroja en general costos fis-
cales considerables (segtin se muestra en el capi-
tulo 3), pueden plantearse argumentos politicos
en pro de medidas que ayuden a mejorar la per-
cepcidn de que la carga se estd compartiendo. Por
¢jemplo, Canad4 cobra derechos administrativos
desde mds de un decenio y otros paises, como el
Reino Unido, siguieron su ejemplo.

Por otra parte, el disefio de una politica
debe abordar los potenciales costos asociados a
la migracidén. El disenio de la serie de reformas
que sugerimos vela porque el nimero de quicnes
ingresen a un pais responda a la demanda labo-
ral y que los migrantes entren en condiciones
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regulares. Otras medidas pueden incluir com-
pensaciones pagaderas a comunidades y locali-
dades que cargan con un porcentaje desmedido
de los costos de este desplazamiento al tener que
proporcionar acceso a servicios publicos y pres-
taciones sociales. Esta medida permitird disipar
resentimientos contra los migrantes en grupos
especificos y reducir el apoyo de partidos politi-
cos extremistas en lugares donde la migracion es
un tema politico. Un ejemplo son las transferen-
cias financieras a escuelas con muchos alumnos
extranjeros, medida que ya se adopté en diversos
paises desarrollados.

El cumplimiento de las normas laborales,
tanto nacionales como locales, es otra medida
importante para minimizar las desventajas que
podrian afectar a los residentes locales. Se trata
de una preocupacién medular de los sindicatos
y también de la opinidn publica, cuya afliccién
por la explotacién y abuso de los migrantes es
encomiable y una sefial clara de la eventual acep-
tacion de una reforma paulatina. Ejemplos con-
tempordneos de la participacidn de los sindicatos
en el disefio del sistema y su ejecucion incluyen a
Barbados, Nueva Zelandia y Suecia, que por este
medio mejoraron el disefio y la aceptabilidad de
sus programas.

Por ultimo, no deberia ser necesario men-
cionarlo (pero con frecuencia si lo es) que la
participacién en la toma de decisiones incide
en la mayor aprobacién de las reformas. Esta sea
quizds una de las principales medidas que pue-
den tomar los gobiernos para asegurar la nego-
ciacién y aceptacién de los cambios de parte de
diferentes grupos de interés. Un ejemplo son los
Paises Bajos, donde el gobierno realiza consultas
periédicas con las organizaciones de migrantes.
De manera similar, en Nueva Zelandia se utiliza-
ron con éxito ‘Foros para dar el puntapié inicial’
(Kick-Start Forums) donde se congregaba a los
interesados con el fin de resolver los problemas
del Sistema de empleo estacional reconocido®.

5.3 Conclusiones

Dimos inicio a este informe apuntando a la ex-
trema desigualdad en la distribucién de las opor-
tunidades que afecta al mundo en que vivimos y
de cémo este hecho constituye uno de los prin-
cipales factores que determinan el movimiento
de las personas. Nuestro mensaje principal es
que la movilidad tiene el potencial de mejorar el

desarrollo humano de quienes se desplazan y de
quienes se quedan, y también de la mayorfa de las
personas de la sociedad de destino. Sin embargo,
los procesos y los resultados pueden ser adversos
(en ocasiones muy adversos) y por consiguiente,
hay cabida para mejorar considerablemente las
politicas e instituciones a escala nacional, regio-
nal e internacional. Nuestro conjunto de medidas
esenciales demanda una visién audaz e identifica
un programa ambicioso a largo plazo para captar
los grandes beneficios no realizados para el desa-
rrollo humano que pueden resultar de la actual y
futura movilidad de las personas.

Los foros internacionales vigentes, en especial
el Foro Mundial sobrelaMigraciény el Desarrollo,
constituyen oportunidades valiosas para revisar
desafios y compartir experiencias. Los procesos
de consulta en este nivel deben estar correlacio-
nados con la accién en otros dmbitos. Incluso si
es unilateralmente, los gobiernos pueden tomar
medidas para mejorar los resultados de quienes se
mueven dentro de su pais o internacionalmente.
La mayoria de nuestras recomendaciones no de-
pende de nuevos acuerdos internacionales, ya
que los gobiernos nacionales tienen jurisdiccion
sobre las reformas mas importantes respecto del
trato a los migrantes y las mejoras en los resul-
tados de la comunidad de destino. En algunos
casos, se requieren medidas en los 4mbitos sub-
nacionales, por ejemplo para velar por el acceso
a servicios basicos.

Sin embargo, la accién unilateral necesita ir
a la par con avances en los acuerdos bilaterales
y regionales. Muchos gobiernos, tanto de origen
como de destino, y también los paises de transito,
suscribieron acuerdos bilaterales que general-
mente sc utilizan para fijar cuotas, establecer pro-
cedimientos y definir estdndares minimos. Los
acuerdos regionales pueden ser especialmente
importantes en este contexto, en particular para
establecer corredores de libre circulacidn.

La movilidad al interior de un pafs y en el
extranjero puede traer beneficios de desarrollo
humano considerables como resultado de las
reformas a las politicas ¢ instituciones admi-
nistrativas que sugerimos. Para avanzar en esta
agenda, se necesita liderazgo comprometido, am-
plios procesos de consulta entre los interesados y
campaias audaces para cambiar la opinién pu-
blica y asi promover debates y discusiones sobre
las politicas pertinentes.
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Rio Grande, vea Betts y Slottje (1994). Anderson
y Gerber (2007b) entregan una perspectiva
general de las condiciones de vida en ambos
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el comercio internacional (7.467) y menos de la
vigésima parte de los que tratan sobre la inflacion
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Richmond (1994), van Hear (2003), van Hear,
Brubaker y Bessa (2009) y ACNUR (2001).

16 Bakewell (2008) demuestra que el retorno a Angola
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21 Stark y Bloom (1985) y Stark (1991).
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26 Huan-Chang (1911).

27 Platon (2009).
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convencional. Por ejemplo, el Diccionario Inglés
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0 cambio de lugar... " (Oxford University Press,
2009). La idea de movilidad laboral relacionada
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corresponde a una larga tradicién en economia
internacional; vea Mundell (1968).

30 Sainath (2004).

31 Sen (2006), p.4.

32 PNUD (1990), p.89.

33 PNUD (1997).

34 PNUD (2004b).

35 Vea, por ejemplo, la idea de usar transferencias
internacionales para reducir las presiones de la
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Capitulo 2

1 Bell y Muhidin (2009).

2 Las definiciones menos conservadoras aumentan
las estimaciones de manera considerable. Por
ejemplo, aunque nuestro célculo de 42 millones
de migrantes internos (4% de la poblacion)
en India incluye a todos aquellos que se han
trasladado entre estados, hay 307 millones de

personas (28% de la poblacion) que viven en

otra ciudad y no donde nacieron (Deshingkar y
Akter, 2009). Montenegro e Hirn (2008) usan
una denominacion zonal intermedia y calculan

una tasa de migracion interna promedio de 19,4%

para 34 paises en desarrollo. Ninguno de estos
célculos incluye la migracion estacional. Segln
nos consta, no existen calculos comparables

entre paises de la migracion estacional, aunque

la investigacion especifica sobre algun pais indica

que ésta suele ser alta.
3 Por ejemplo, los inmigrantes se definen sobre la
base del lugar de nacimiento en 177 paises, pero

sobre la base de la ciudadania en 42 paises. Unos

pocos paises (entre ellos China), no cuentan
con informacion sobre ciudadanos extranjeros
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estimaciones de ONU (2009e) utilizadas en este
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Migration DRC (2007) y CEPII (2006).

6 EI IDH del pais de destino se calcula como el
promedio ponderado del IDH de todos los paises
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proporciones en la poblacién de migrantes.

El tamafio que se muestra en la figura 2.2 es
solo una aproximacion gruesa de los beneficios
que acarrea la migracion internacional para el
desarrollo humano, puesto que el desarrollo
humano de los migrantes puede ser diferente al
del promedio de la poblacion tanto en el pais de
origen como de destino y porque el IDH en si es
s6lo una medida parcial del desarrollo humano.
El recuadro 1.1y el capitulo 3 proporcionan una
discusion mas detallada sobre los problemas
metodoldgicos inherentes al célculo de los
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7 Ortega (2009).
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autores usan la base de datos de Migration DRC
(2007) sobre totales bilaterales de migrantes
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y lejania. La lejania se mide segun la distancia
promedio hasta los paises de la OCDE, segUn los
célculos realizados por el CEPII (2006). El tamafio
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de la politica migratoria, entre ellas criterios
de ingreso, politicas de integracion, trato
a migrantes autorizados y situacion de los
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mas detalles de la evaluacion consulte Klugman y
Pereira (2009).

72 Los gobiernos a menudo difieren en los criterios
que usan para determinar la calificacion de los
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exigido para realizar el trabajo. Cuando no
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visa basado en el nivel de educacion o en la
ocupacion, hicimos ya sea una distincion en
base a la informacion sobre los trabajadores méas
comunes en cada tipo de visa o, cuando los flujos
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Gobierno de Singapur (2009).

74 Ruhs (2002) y OCDE (2008b).
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Information Network (2009).

76 Longva (1997), pags. 20-21.

77 Vea, por ejemplo, Gentro de Derechos Humanos de
Bahrein (2008) y PNUD (2008d).
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del Trabajo transferira el patrocinio de los
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modelo de gravedad bilateral como fuente
exdgena de variacion transnacional. Sus
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resultados siguen apuntando a una correlacién
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Klugman (2009).

139 Zimmermann (2009).

140 Massey y Sanchez R. (2009).

141 0’Rourke y Sinnott (2003).

142 Earnest (2008).

143 En varios estudios se han investigado los efectos

a largo plazo de la inmigracion en los valores
politicos y sus resultados son variados. Bueker
(2005) descubrio diferencias considerables en
cuanto a quérum y participacion entre electores
de Estados Unidos con diversos antecedentes de
inmigracion, mientras que Rodriguez y Wagner
(2009) encontraron que los bien documentados
patrones de participacion ciudadana y actitudes
hacia la redistribucién presentes en diferentes
regiones de ltalia no se reflejan en la conducta
politica de los italianos de estas regiones que
viven en Venezuela.

144 Castles y Miller (1993).

145 Kleemans y Klugman (2009).

Capitulo 5

1 Scheve y Slaughter (2007).

2 Este capitulo no presenta una revision exhaustiva
de politicas relativas a la migracién puesto que
éstas han sido extensamente documentadas en
otras partes: vea OCDE (2008b), OIM (2008a),
Migration Policy Group y British Council (2007)
y OIT (2004)

3 Agunias (2009) y Klugman y Pereira (2009).

4 Gobierno de Suecia (2008).

5 Khoo, Hugo y McDonald (2008) y Klugman y Pereira
(2009).

6 Vea una excelente revision en ICMPD (2009).

7 Papademetriou (2005).

8 ICMPD (2009), p. 47.

9 Por ejemplo, el equipo de la Oficina de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido
que trabaja para promover el retorno de migrantes
irregulares y refugiados que no lograron obtener
asilo es hoy cinco veces mas grande que el
equipo que se encarga de migracion y desarrollo
en el Departamento de Desarrollo Internacional.
Vea Black y Sward (2009).

10 Hagan, Eschbach y Rodriguez (2008).

11 Foro de Migrantes en Asia (2006) y Human Rights
Watch (2005b).

12 Vea Parlamento Europeo (2008); sobre criticas, vea,
por ejemplo, Amnistia Internacional (2008).

13 ACNUR (2007).

14 Vea convenciones internacionales sobre derechos
economicos, sociales y culturales (ICESCR
1966), sobre Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR 1966), sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (ICERD 1966),
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW 1979),
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT
1984) y sobre los Derechos de los Nifios (CRC
1989). Las tasas de ratificacion son més bajas
entre los Estados de Asia y Oriente Medio (47%) y
se mantienen en 58% y 70% para América Latina
y Africa, respectivamente. Mientras 131 paises
han ratificado los seis tratados mas importantes
en materia de Derechos Humanos, algunos de
estos tratados tienen mas de 131 signatarios. El
namero total de partes para cada tratado puede
encontrarse en el Anexo estadistico.

15ICCPR Art 2, 26; ICESCR Art 2; vea Opeskin
(2009).

16 Aqui no se incluye la Comunidad Europea, la que se
considera un signatario separado.

17 0IM (2008b), p. 62.

18 UNODC (2009).

19 Vea por ejemplo Carling (2006) (sobre el trafico

desde Nigeria) y de Haas (2008).

20 18 de diciembre, vzw (2008).

21 Alvarez (2005) y Betts (2008).

22 Martin y Abimourchad (2008).

23 PICUM (2008b).

24 Kleemans y Klugman (2009).

25 Para ver ejemplos de tales actividades consulte
la Iniciativa conjunta de la Comision Europea y
las Naciones Unidas (Iniciativa Conjunta sobre
Migracion y Desarrollo CE-ONU, 2008). El nicleo
de esta iniciativa conjunta es una plataforma de
actividades de gestion del conocimiento vinculada
con remesas, comunidades, capacidades y
derechos, conducida por la sociedad civil y las
autoridades locales. Vea GFMD (2008).

26 Martin (2009b) y Agunias (2009).

27 McKenzie (2007).

28 Martin (2005), p. 20.

29 Martin (2009a), p. 47.

30 Hamel (2009).

31 Martin (2009a).

32 Horst (2006).

33 La Convencion sobre Agencias de Empleo Privado
de la OIT de 1997 prohibe el cobro de comisiones
alos trabajadores, pero s6lo 21 paises la han
ratificado.

34 Agunias (2008), Ruhunage (2006) y Siddiqui
(2006).

35 Betcherman, Olivas y Dar (2004) pasan revista a la
efectividad de programas del mercado laboral, a
partir de 159 evaluaciones en paises en desarrollo
y desarrollados.

36 Martin (2009b) y Sciortino y Punpuing (2009).

37 Vea el Proceso Colombo (2008).

38 Marquette (2006).

39 Christensen y Stanat (2007).

40 Fundacion Success for All (2008).

41 Misago, Landau y Monson (2009).

42 Esto puede incluir, por ejemplo, panfletos que
expliquen quién esté a cargo de qué y donde ir
para estampar un reclamo.

43 Banco Mundial (2002).

44 Zamble (2008).

45 One World Net (2008).

46 Consejo de Europa (2006).

47 Martin (2009a).

48 Gobierno de Australia Occidental (2004).

49 Deshingkar y Akter (2009), pp. 38-40.

50 ONU (2008a).

51 The Cities Alliance (2007).

52 Black y Sward (2009).

53 Por ejemplo, en Myanmar, los graduados
universitarios deben reembolsar al gobierno por
el costo de su educacion antes de recibir un
pasaporte; Departamento de Estado de Estados
Unidos (2009c).

54 Tal como advierten Ranis y Stewart (2000), si bien
existen muchos caminos para conseguir un buen
desempefio en desarrollo humano, los resultados
positivos se caracterizan en general por iniciativas
que priorizan a mujeres y nifias (educacion
e ingresos), politicas eficaces de gasto (por
ejemplo, Chile) y buen desempefio econémico
(por ejemplo, Viet Nam).

55 Kleemans y Klugman (2009).

56 Sides y Citrin (2007).

57 Facchini y Mayda (2009).

58 Ghosh (2007).

59 Bedford (2008).
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Clasificacion segun el IDH
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1 Noruega

2 Australia

3 Islandia

4 Canadd

5 Irlanda

6 Paises Bajos

7 Suecia

8 Francia

9 Suiza

10 Japén

11 Luxemburgo

12 Finlandia

13 Estados Unidos

14 Austria

15 Espafia

16 Dinamarca

17 Bélgica

18 ltalia

19 Liechtenstein

20 Nueva Zelandia

21 Reino Unido

22 Alemania

23 Singapur

24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia

26 Corea (Republica de)
27 lIsrael

28 Andorra

29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait

32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa

37 Barbados
38 Malta
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39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita
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60 Panama

61 Bulgaria

62 Saint Kitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano
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84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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. 36192 29736 3.0795 . . 19,6 . 54,0 19,4 35,8 1.0000 9,39
151,4 523,7 721,2 758,2 3,5 8,0 177 49,2 491 12,9 271
658,8 492,6 324,2 . . 16,1 58,9 20,3 28,1 5009 24,59
6.892,9 53906 52575 . . 1,5 57,2 10,9 23,8 " .
. 360,6 254,5 263,9 . . 3,0 . 57,0 14,3 15,8 1.900¢ 33,29
484,8 387,5 982,0 1,157,3 1,6 1,8 15 36,5 48,4 1,3 2,0
484 42916 2.062,2 2128,7 8,3 0,2 29 50,6 39,7 1,3 47
. 338,3 191,2 167,3 . . 43 . 57,0 18,3 221 " "
144,6 291,2 393,0 434,3 2,2 4,3 41 259 40,1 9.1 10,4 1.700f 17,71
2,5 4,0 74 8,6 2,4 31 6,8 50,6 51,8 34,4 39,0 "
2457 376,4 590,3 685,8 1,9 0,0 0,0 47,3 50,0 0,5 0,5 73.100° 6,2¢
7,6 30,4 40,6 46,8 3,7 8,2 14,4 46,1 50,5 16,5 27,4 401 14,21
34 3,2 7,2 9,0 1,6 31 4,0 45,9 449 37,2 39,4
1.7 2,7 3,2 3,3 1,4 1,7 1,1 46,3 44,8 0,4 15
3858 1.146,3 2.345,2 2.973,0 4,0 43,1 421 49,2 491 11,6 45,3
22,5 18,0 34,0 39,5 0,9 77 6,8 47,4 45,6 36,0 36,9
169,2 38,0 34,9 33,6 -3,5 4,0 0,4 51,0 49,5 59 6,3
0,1 3,0 1,2 0,8 5,0 0,2 11 455 48,7 33,7 34,7
21,9 20,8 27,2 30,0 0,5 1,3 1,0 48,4 49,4 26,7 27,0 .
50,0 183,3 168,2 161,3 2,7 2,6 2,8 474 48,1 6,9 9,8 1.600" 26,41
1.005,3 458,8 366,4 339,9 -2,2 10,0 19 46,6 49,8 47 6,6
20,9 1277 2446 2841 55 4,3 17,9 42,9 42,9 4,3 22,8
430,4 274,0 242,4 242,3 -1,3 4,0 0,7 50,1 45,2 6,2 6,9 . .
219,7 159,4 374,8 4354 1,2 0,8 0,4 43,9 50,1 4,0 5,6 6.900°¢ 1,7¢
34,4 474 35,9 40,3 0,1 1,2 0,6 72,8 52,8 14,3 14,6 1.2007 16,7f
2761 690,3 1.3264 2.2058 35 6,0 6,9 48,7 48,9 2,4 74
20,1 13,7 17,2 18,5 -0,3 51 2,1 37,6 47,9 15,0 16,6
. 306,5 223,7 207,7 . . 4,6 . 57,0 53 9,8
490,3 910,6 1.660,6  1.923,8 2,7 445 441 49,2 491 239 61,3 . .
1.859,5 465,6 135,6 122,9 -5,8 2,0 0,1 48,0 46,0 0,9 1,0 8,100° 41¢
60,0 270,4 26,3 24,3 -1,8 3,0 0,4 454 48,6 53 59 1.2007 17,21
42,7 59,6 114,0 145,8 2,2 1,3 1,2 43,4 48,1 43 53 1.500° 15,21
14,0 41 10,0 11,6 -0,8 2,5 1,3 42,2 46,5 3315 33,6 "
3,7 6,7 91 10,0 2,0 0,4 0,4 47,4 54,0 0,3 0,6 2009 9,79
4,0 29,4 54,5 69,3 58 0,0 0,1 46,4 36,6 2,4 2,4 12.700¢ 21,99
. 578,5 4401 408,3 . . 1,7 . 56,0 14,3 24,6
19,4 2,7 58 74 -2,7 77 1,0 30,2 47,0 14,5 14,7
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119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutéan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerudn

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d'Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Migracion internacional

Migracion interna

\

\
Migracion interna de

Inmigracion Emigracion por vida®
\ 1 -
Tasa de Tasa de
Total de crecimiento Porcentaje de la Proporcién Tasade desplazamiento Total de  Tasa de
inmigrantes anual poblacion de mujeres emigracion internacional migrantes migracion
(miles) (%) (%) (%) (%) (miles) (%)
\ \ 1 Al 1 Al
1960 1990 2005 20108  1960-2005 1960 2005 1960 2005 2000-2002 2000-2002 1990-2005 1990-2005
\ \ \ \ \ \ \ \
1.653,0 1.267,8 1.175,9 4,8 57,0 8,5 13,4 . .
623,1 288,1 2227 . . 55 . 58,2 10,5 20,6 6009 16,29
6,6 89 1,2 12,1 12 34 2,3 50,4 50,4 30,5 321 . .
43,3 264,3 53,4 59,5 0,5 1,0 0,4 48,3 54,4 4,9 5,2 1.500f "t
212,4 175,6 246,7 2447 0,3 0,8 0,3 478 46,7 2,9 3.1 . .
12,4 40,8 35,0 40,1 2,3 0,7 0,6 46,6 48,8 91 9,6 800 13,31
72 27,5 80,1 114,8 54 14 4.4 43,8 443 0,9 3,8
2,8 2,2 1,0 0,8 -2,2 4,4 0,5 39,0 46,5 2,0 2,7 . .
425,9 306,4 284,3 . . 47 . 57,0 11,4 16,1 4009 9,99
27,2 112,1 131,6 138,9 35 4,5 6,6 36,9 47,3 1,3 8,7 . .
9277 12244 12487 1.862,9 0,7 83 2,6 29,0 41,4 1,7 39 6.700¢ 15,4¢
394,3 57,6 51,0 491 -4,5 3,4 0,2 51,5 49,9 8,1 8,5 6.800° 33,49
74 58 54 53 -0,7 11,6 SR 46,4 47,9 13,5 17,9
97 23,8 37,3 40,2 3,0 43 57 18,5 18,5 2,2 3,8
19,6 229 20,3 18,9 0,1 09 0,3 48,9 48,1 519 6,2 . .
9.410,5 7.493,2 58869 54360 -1,0 21 0,5 46,0 48,6 0,8 14 42.300¢ 41¢
3,7 47 6,5 7,0 1,2 3.1 14 45,6 44,0 1,0 1,7
26,3 129,6 128,8 143,2 3,5 2,6 3,8 51,6 49,6 14,7 20,0 . .
381,3 38,4 303,9 335,8 -0,5 7,0 2,2 48,3 5i[#3} 2,3 39 1.300¢ 1,7¢
286,6 133,5 93,2 88,7 -2,5 14 0,2 44,9 47,7 0,7 0,9
15 141 13,7 13,5 49 0,8 2,2 46,6 53,1 77 10,7
1591 343,5 4552 517,9 2,3 3,0 2,2 38,3 38,3 3,0 4,3
6.350,3 6.555,8 3.554,0 4.233,6 1,3 13,0 2,1 46,4 448 2,2 4,8
16,9 71,4 38,6 40,4 1,8 49 3,4 48,5 474 11 4,8
1221 3315 56,1 65,4 -1,7 2,4 0,3 1,7 51,1 515 58
337,6 430,7 818,7 945,9 2,0 35 3,0 64,1 69,1 39 6,2 . .
126,3 46,1 39,7 37,8 -2,6 2,5 0,2 49,2 46,1 0,9 1,3 1.000¢ 9,39
661,4 881,6 1.031,9 1.0853 1,0 1,2 0,7 46,4 13,9 4,5 51 . .
59,3 163,0 790,1 8177 58 0,7 2,2 371 50,8 14 2,3 3.500° 12,6¢
20,2 33,1 25,5 24,5 0,5 1,0 0,4 43,3 37,6 0,9 1,3 . .
14,5 19,1 30,1 35,0 1,6 0,4 0,3 50,5 43,2 77 8,0 1.000¢ 17,59
242,0 1.2731 639,7 753,4 2,2 2,1 1,7 47,2 48,3 1,7 3,8
477,0 576,0 7977 659,2 11 47 2,0 45,0 50,2 0,8 & . .
529,7 716,5 1.669,3 1.851,8 2,6 78 7,6 36,4 41,8 4,5 73 3.300°¢ 17,8¢
175,4 265,3 2119 196,6 0,4 3,2 1,2 44,3 45,6 1,0 19 . .
12,1 93,9 66,1 99,2 3,8 14 2,2 411 421 41 6,3 4009 24,29
1,8 122,2 110,3 1141 5,0 13,9 13,7 41,8 46,5 2,2 58
3,2 8,2 6,2 6,3 1,5 0,4 0,3 50,5 45,7 2,6 2,8 . .
7717 550,4 652,4 646,5 -0,4 1,4 2,3 41,3 49,9 0,7 2,7 1.300¢ 52¢
941 4474 9721 11277 52 0,2 0,7 36,2 46,5 0,8 14
101,3 162,6 182,8 185,4 1,3 6,5 31 51,8 50,4 3,7 6,8 . .
2977 1.156,9 278,8 275,9 -0,1 8,4 2,0 51,2 51,6 1,2 3,4 2009 2,79
34,0 76,2 187,6 232,0 3,8 15 2,4 48,5 46,0 75 8,8
71 9,0 1,9 13,8 11 14 1,2 46,0 52,6 2,6 3,2
7670 18164 2371,3 2.406,7 2,5 22,3 12,3 40,8 451 1,0 13,8
360,8 280,0 287,3 2331 -0,5 1,9 2,4 47,0 49,4 2,2 5,6
7.7 1,8 14,6 16,5 14 0,5 0,3 41,9 46,5 12,5 12,8
168,0 268,6 220,2 210,1 0,6 55 2,0 4,7 51,0 4.4 7,0 . .
28,5 729 4357 465,5 6,1 1,0 48 53,9 53,9 2,7 37 800°¢ 10,4¢
31,6 118,1 2317 2901 4,4 99 15,2 42,7 48,7 3,6 16,4
28,8 80,8 96,8 96,3 2,7 2,7 2,9 37,8 451 2,7 78
1,3 2411 401,2 394,6 79 0,4 4,4 48,0 52,8 6,3 14,3
3933 11554 554,0 548,0 0,8 1,7 0,7 41,9 471 0,4 14 . .
8,9 121,9 406,1 450,0 8,5 0,1 1,9 43,6 52,1 42 6,0 9009 8,1¢
1,6 13,9 19,2 19,2 11 2,0 1,3 50,0 50,0 8,6 99
126,3 3331 81,6 60,8 -1,0 4,3 11 46,0 53,7 54 6,5
55,1 74,3 358,4 388,3 4,2 1,9 3,6 44,0 48,0 3,2 3,7 . .
1.006,9 754,2 480,1 4447 -1,6 6,5 0,8 49,8 52,9 1,5 29 8.500° 27,19
62,9 3447 772,8  1,043,0 5,6 1,3 5,6 52,3 51,1 9,8 17,9
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Desplazamiento humano: instantaneas y tendencias

Migracion internacional

Migracion interna

\ \
Migracion interna de
Inmigracion Emigracion por vida®
\ \ \
Tasa de Tasa de
Total de crecimiento Porcentaje de la Proporcion Tasade desplazamiento Total de  Tasa de
inmigrantes anual poblacion de mujeres emigracion internacional migrantes migracion
(miles) (%) (%) (%) (%) (miles) (%)
\ \ \ \ \ \ \
Clasificacion segun el IDH 1960 1990 2005 2010®  1960-2005 1960 2005 1960 2005 2000-2002 2000-2002 1990-2005 1990-2005
\ \ \ Al \ \ Al \ Al \ \
178 Mali 167,6 165,3 165,4 162,7 0,0 33 1,4 50,0 47,8 12,5 12,9
179 Republica Centroafricana 4311 62,7 75,6 80,5 12 2,9 1,8 49,6 46,6 2,7 4,2 . .
180 Sierra Leona 45,9 154,5 1521 106,8 2,7 2,0 3,0 35,6 45,7 2,0 3,0 600¢ 19,09
181 Afganistan 46,5 57,7 86,5 90,9 1,4 0,5 04 43,6 43,6 10,6 10,8
182 Niger 55,0 135,7 183,0 202,2 2,7 1,7 14 50,0 53,6 4,0 5,0
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Irag 87,8 83,6 128,1 83,4 0,8 12 0,5 40,9 311 41 46
Kiribati 0,6 2,2 2,0 2,0 2,6 1,8 2,2 38,2 48,8 4,0 6,7
Corea (Rep. Popular Democratica de) 251 34,1 36,8 371 0,9 0,2 0,2 47,3 52,0 2,0 2,2
Islas Marshall 0,8 15 17 17 15 58 2,9 41,0 41,0 17,7 20,1 . .
Micronesia (Estados Federados de) 58 3,7 2,9 2,7 -1,6 131 2,6 40,9 46,4 18,6 21,0 19 1,29
Ménaco 15,4 20,1 22,6 23,6 0,9 69,5 69,8 57,5 51,3 39,3 82,6
Nauru 04 39 49 53 55 9,3 48,7 51 45,0 9,3 50,4
Palau 0,3 2,9 6,0 58 6,5 33 30,0 34,9 40,2 39,3 58,7
San Marino 75 8,7 11,4 1,7 0,9 48,9 37,7 53,5 53,5 18,1 45,0
Somalia 11,4 633,1 21,3 22,8 1,4 0,4 0,3 41,9 46,5 6,5 6,7
Tuvalu 04 0,3 0,2 0,2 -1,6 6,1 1,9 42,2 454 15,4 18,2
Zimbabwe 387,2 6271 391,3 372,3 0,0 10,3 3,1 241 37,8 2,3 74
Africa 9.175,97 15.957,6T 17.678,67 19.1914T 1.7 3,2 19 43,1 47,8 2,9
Asia 28.494,97 50.875,77 5512857 61.324,0T 0,7 1,7 14 46,6 471 1,7
Europa 17.511,77 49.360,57 64.330,17 69.744,57 2,9 3,0 8,8 49,0 52,9 73
América Latina y el Caribe 6.151,47 7130,37 6.869,4T 7.480,37 0,2 2,8 12 44,6 48,4 5,0
América del Norte 13.603,5T 27.773,97 4559717 50.042,47 2,8 6,7 13,6 50,8 50,3 11
Oceania 214267 4.36507 551637 6.014,77 17 13,5 16,4 443 48,2 4,9
0CDE 31.574,97 61.824,37 97.622,87 108.513,77 2,6 41 8,4 48,7 51,1 39
Unidn Europea (UE 27) 13.555,37 26.660,07 41.596,8T 46.911,37 2,8 35 8,5 49,1 51,4 57
Consejo de Cooperacion del Golfo 241,07 8.6252T 12.726,67 15.126,67 10,2 49 371 33,5 29,1 3,2
Desarrollo humano muy alto 31.114,97 66.994,97 107.625,97 120.395,27 3,1 4,6 11,1 48,6 50,9 3,4
Muy alto: OCDE 27.461,07 58.456,27 94.401,4T 105.050,97 31 41 10,0 48,6 50,9 3,2
Muy alto: paises no miembros de la0CDE 3.653,87 8.538,77 13.224,6T 15.344,37 47 41,5 46,5 474 50,3 11,6
Desarrollo humano alto 13.49517 34.670,27 38.078,07 40.383,67 11 2,8 3,8 47,2 50,5 6,0
Desarrollo humano medio 28.204,27 44.870,07 40.948,67 44.206,57 0,6 1,7 0,8 46,1 46,8 19
Desarrollo humano bajo 426577 892807 846757 8.812,07 1,6 3,9 2,3 45,0 48,9 3,9
Total mundial (no incluye a la ex Union 74.078,17125.389,27168.780,5T 187.815,17 11 2,7 2,7 46,8 47,8 2,4
Soviética y Checoslovaquia)
Total mundial 77:114,77 155.518,17195.245 47 213.943,8™ 1,1 26i 3,0i 470i 49.2i 30i
NOTAS FUENTES
a Las proyecciones para 2010 se basan en tendencias e Las cifras de 1960 de la Republica Checa, Federacion ~ Golumnas 1-4 y 6-9: ONU (2009d).

alargo plazo y podrian no predecir con exactitud los
efectos de fluctuaciones inesperadas de corto plazo
como la crisis econémica de 2009. Para mayores
detalles, vea ONU (2009d).

Debido a diferencias en la definicion de los datos
basicos, las comparaciones entre paises deben
realizarse con la debida prudencia. Los datos
fueron obtenidos de diferentes censos o encuestas

o

y se refieren a diversos periodos y en rigor, no son
comparables.

Los datos se refieren a cifras obtenidas de censos
realizados por Bell y Muhidin (2009). Los migrantes
internos se expresan como porcentaje del total de la

)

poblacion.

[-%

Las cifras de 1960 de Alemania se refieren a la ex
Republica Federal de Alemania y la ex Republica
Democratica de Alemania.

160

de Rusia y Serbia se refieren a los ex estados de
Checoslovaquia, la Unién Soviética y Yugoslavia,
respectivamente.

-

Los datos se refieren a cifras obtenidas de censos de
CEPAL (2007). Los migrantes internos se expresan
como porcentaje del total de la poblacion.

Los datos se refieren a cifras obtenidas de encuestas
de hogares realizadas por Banco Mundial (2009e).
Los migrantes internos se expresan solo como

porcentaje del total de la poblacién activa.

Los datos de Montenegro se incluyen en los datos de
Serbia.

Los datos se refieren a cifras globales proporcionadas
por la fuente original de la informacion.

=

Columna 5: Célculos basados en los datos de ONU
2009d.

Columna 10: Célculos basados en Migration DRC
(2007) y datos demograficos de ONU (2009e).
Columna 11: Célculos basados en Migration DRC
(2007).

Columnas 12-13: Varios (segun se indica)
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DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japén
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 Italia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lIsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Emigrantes internacionales por lugar de residencia

Lugares de residencia

Continente de residencia
2000-2002
(% del total de la poblacion emigrante)

Categoria de desarrollo humano de los

paises de residencia®

2000-2002
(% del total de la poblacién emigrante)

Proporcion de inmigrantes por continente segun pais
2000-2002
(% del total de la poblacion inmigrante en el continente)

\ \ \
América América
’ Latinay el América ) Latinay el América
Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania Muyalto  Alto Medio Bajo Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
17 9,3 62,1 1,0 23,3 2,6 87,0 51 7 0,8 0,02 0,03 0,19 0,03 0,11 0,10
2,5 10,9 46,9 0,9 21,9 171 83,4 3,6 121 0,9 0,07 0,10 0,35 0,06 0,24 1,47
1,7 43 61,4 0,7 30,3 1,6 92,4 2,7 41 0,8 0,00 0,00 0,04 0,00 0,03 0,01
1,3 58 15,2 2,2 72,7 2,7 91,6 3,0 4,8 0,7 0,11 0,15 0,34 0,48 2,35 0,70
1,6 3,4 69,2 0,6 19,4 58 93,4 2,6 3,3 0,8 0,10 0,07 1,16 0,10 0,47 1,13
2,0 71 46,5 2,3 28,6 13,5 88,0 70 4,2 0,9 0,10 0,11 0,62 0,30 0,56 2,10
3,3 6,3 65,5 17 20,6 2,6 87,2 6,3 47 1,9 0,06 0,04 0,34 0,09 0,15 0,16
16,0 6,5 54,5 4,6 15,9 24 70,4 13,0 9,7 6,9 1,79 0,24 1,67 1,37 0,71 0,85
2,5 6,9 68,4 2,7 16,4 3,2 86,8 71 553 0,9 0,07 0,06 0,50 0,19 0,18 0,27
1,3 12,9 13,4 8,6 59,5 43 78,8 10,9 9,7 0,6 0,07 0,23 0,20 1,26 1,30 0,76
1,6 3,2 87,2 0,7 6,9 0,4 92,9 3,3 31 0,7 0,00 0,00 0,07 0,01 0,01 0,00
18 4,4 80,5 0,7 10,2 24 91,2 41 4,0 0,8 0,04 0,03 0,50 0,04 0,09 0,17
2,7 20,1 28,3 32,2 12,6 42 45,7 35,7 17,3 14 0,38 0,91 1,08 11,97 0,70 1,89
19 9,1 63,0 18 19,8 4,4 84,7 8,8 57 0,8 0,06 0,09 0,50 0,14 0,23 0,41
1,8 3,4 61,2 23,5 9,1 1,0 70,4 24,8 39 0,8 0,15 0,09 1,43 5,34 0,31 0,27
21 6,9 63,8 1,1 21,7 4,4 88,3 52 58 0,8 0,03 0,03 0,26 0,05 0,13 0,21
2,0 6,3 75,6 16 13,3 12 88,4 6,1 4,6 0,9 0,06 0,06 0,61 0,12 0,16 0,11
2,0 3,6 511 10,7 26,0 6,7 82,9 12,4 3,9 0,8 0,42 0,23 2,86 5,81 2,12 4,38
15 31 92,0 0,6 2,5 0,2 93,1 3,2 3,0 0,7 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
11 6,6 16,6 0,3 6,9 68,6 92,1 1,6 57 0,5 0,03 0,07 0,15 0,03 0,09 7
2,2 9,9 22,1 1,2 34,6 30,0 87,2 3,7 8,1 1,0 0,57 0,84 1,58 0,87 3,60 24,92
2,3 17,0 41,0 1,6 35,2 2,9 75,6 17,2 6,4 0,9 0,59 1,40 2,85 1,07 3,55 2,35
0,9 51,2 21,9 0,2 12,3 13,5 4911 34,4 16,0 0,5 0,02 0,29 0,10 0,01 0,09 0,74
1,0 3,9 20,5 0,4 63,2 11,0 94,8 1,6 3,2 0,5 0,04 0,06 0,25 0,05 112 1,55
19 14,4 42,6 1,0 274 12,7 83,4 10,5 58] 0,8 01 0,27 0,68 0,15 0,63 2,33
0,9 357 74 1,6 50,3 42 86,5 2,4 10,6 0,5 0,09 1,08 0,19 0,38 1,86 1,23
1,0 76,1 6,8 0,7 14,6 0,8 24,8 43 70,4 0,4 0,06 1,47 0,11 0,12 0,35 0,14
10,2 3,2 84,4 0,8 1,2 0,2 84,5 3,1 11,3 11 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
1,7 3,4 68,6 0,8 19,1 6,3 721 239 3,2 0,8 0,01 0,01 0,13 0,01 0,05 0,14
1,4 25,3 31,9 0,2 28,3 12,9 73,3 1,6 24,7 0,4 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,05
5,0 84,1 3,6 0,2 6,5 0,6 13,4 28,1 58,2 0,3 0,15 0,83 0,03 0,01 0,08 0,06
1,0 10,8 68,1 0,2 9,0 10,9 87,6 8,2 3,8 0,5 0,01 0,04 0,21 0,01 0,04 0,39
7,6 59,3 12,6 0,2 18,4 19 35,2 73 57,2 0,4 0,01 0,02 0,00 0,00 0,01 0,01
5,6 3,2 59,6 12,1 18,7 0,8 78,3 13,8 33 45 0,70 0,13 2,01 3,97 0,92 0,32
6,6 71,9 8,3 0,2 11,5 1,5 21,6 6,2 71,6 0,5 0,05 0,18 0,02 0,00 0,04 0,04
2,0 4l 66,9 0,8 21,0 21 69,2 26,0 4,0 0,8 0,05 0,05 0,42 0,05 0,19 0,15
11 3,4 25,6 47 64,9 0,4 90,7 5,0 3,7 0,5 0,01 0,01 0,05 0,08 0,17 0,01
18 3,4 359 0,5 16,5 42,0 93,9 19 3,4 0,8 0,01 0,01 0,07 0,01 0,05 0,94
47 86,1 55 0,2 31 0,7 11,4 54 82,8 0,4 0,04 0,22 0,01 0,00 0,01 0,02
1,6 6,7 81,1 0,2 91 14 47,2 42,0 10,1 0,7 0,02 0,03 0,26 0,01 0,04 0,05
1.7 8,9 53,3 14 31,8 2,9 74,8 18,0 6,4 0,8 0,22 0,37 1,88 0,46 1,63 1,20
1,7 47 83,1 0,6 9,2 0,7 84,9 10,7 3,56 0,8 0,05 0,05 0,68 0,05 0,11 0,07
1,7 6,7 48,6 15 35,6 59 86,6 8,8 3,8 0,8 0,04 0,05 0,34 0,10 0,36 0,47
1,1 3,6 20,2 50,1 20,6 45 45,3 49,5 47 0,5 0,04 0,04 0,19 4,49 0,28 0,48
1,6 3,2 72,2 0,5 13,4 9,0 87,0 9,1 3,2 0,8 0,06 0,04 0,75 0,05 0,20 1,08
17 8,7 76,4 0,4 11,6 12 28,2 62,0 9,0 0,8 0,03 0,06 0,42 0,02 0,09 0,08
1,0 46,6 8,4 14 32,5 0,0 411 17 46,7 0,5 0,00 0,06 0,01 0,13 0,05 0,00
1,6 78 71,6 0,3 15,7 3,0 35,3 52,2 11,8 0,8 0,02 0,04 0,29 0,01 0,09 0,14
11 10,6 28,6 34,6 23,3 1,8 59,1 21,2 19,1 0,5 0,04 0,13 0,30 3,58 0,36 0,22
1,1 3,5 17,2 61,4 13,0 3,8 34,0 60,4 51 0,5 0,02 0,02 0,07 2,55 0,08 0,19
11 3,5 9,0 4,2 82,2 0,0 91,3 3,8 43 0,5 0,07 0,08 0,17 0,756 2,21 0,01
11 3,5 8,2 1,9 84,7 0,6 93,7 2,5 3,2 0,5 0,00 0,00 0,01 0,01 0,08 0,00
11 3.9 1,6 0,8 92,5 0,0 94,8 12 3,4 0,5 0,68 0,80 0,28 1,39 23,24 0,07
11 3,8 6,2 16,7 71,9 0,3 78,8 10,0 10,8 0,5 0,01 0,01 0,01 0,31 0,20 0,01
16,3 39,8 26,7 0,4 14,7 2,0 68,1 77 18,9 &3 0,08 0,06 0,04 0,01 0,03 0,03
8,6 60,4 17,6 0,2 10,7 2,5 331 8,6 57,9 0,3 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01
39,7 2,7 32,1 0,2 10,4 14,9 57,0 16 30,7 10,7 0,04 0,00 0,01 0,00 0,00 0,05
1,0 3,4 371 22,5 35,6 0,4 72,7 21,6 52 0,5 0,02 0,02 0,22 1,32 0,31 0,02
8,3 66,5 8,0 0,8 15,5 0,8 26,8 10,4 62,3 0,4 0,13 0,33 0,03 0,03 0,09 0,04
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Perd

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Isldmica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tlnez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Replblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Emigrantes internacionales por lugar de residencia

Lugares de residencia

Categoria de desarrollo humano de los

Continente de residencia paises de residencia®

Proporcion de inmigrantes por continente segun pais

2000-2002 2000-2002 2000-2002
(% del total de la poblacion emigrante) (% del total de la poblacién emigrante) (% del total de la poblacion inmigrante en el continente)
Al Al \
América América
) Latinay el América ’ Latinay el América
Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania Muyalto  Alto Medio Bajo Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
11 315) 45 10,2 80,6 0,1 85,5 10,0 4,0 0,5 0,01 0,01 0,01 0,31 0,37 0,00
15 68,3 24,3 0,6 49 0,4 24,2 57,8 17,2 0,7 0,09 1,28 0,38 0,09 0,1 0,07
1,0 31 29,1 29,4 37,3 0,1 66,2 30,0 313 0,5 0,00 0,00 0,02 0,18 0,03 0,00
17 19,7 57,4 1,0 19,0 13 74,9 19,2 51 0,8 01 0,42 1,03 0,17 0,50 0,28
11 3,4 9,7 4,0 814 0,4 91,6 3,9 3.9 0,6 0,02 0,02 0,05 0,22 0,67 0,03
16°  11,3°  72,3° 0,4° 10,8 3,5°  76,2° 19,0° 4,0° 0,8®> 0117® 038> 2,07® 012° 045° 1,16
1,4 66,8 10,7 0,2 9,4 11,6 78,8 1,0 19,6 0,5 0,07 1,06 0,14 0,03 0,18 1,79
160  11,3°  72,3° 0,4° 10,8° 3,5° 76,2 19,0° 4,0° 08° 017° 038" 2,07° 012° 045> 1,16
18 8,6 86,8 0,2 2,6 0,1 77 67,4 24,1 0,8 0,20 0,31 2,64 0,05 0,11 0,04
11 3,3 21,3 40,4 33,8 0,1 55,1 38,5 58 0,5 0,00 0,00 0,02 0,34 0,04 0,00
1,6 3,9 88,2 0,5 5,6 0,2 89,6 6,2 3,4 0,7 0,08 0,06 1,23 0,06 0,11 0,04
19 35,3 58,9 0,3 3,4 0,2 13,0 31,7 54,5 0,8 1,44 8,63 12,14 0,51 1,03 0,45
1,6 17,9 52,8 0,4 10,2 171 75,7 18,8 48 0,8 0,03 0,09 0,23 0,02 0,07 0,87
1,0 3,6 25,9 239 455 0,0 71,5 24,3 3,7 05 0,00 0,00 0,02 0,17 0,05 0,00
11 34 18,4 20,1 56,9 0,2 754 20,0 4,0 0,5 0,00 0,00 0,02 0,23 0,10 0,00
1,0 30,4 23,8 18,9 25,3 0,6 69,3 8,8 21,4 0,5 0,06 0,59 0,39 3,00 0,60 0,11
1,7 315) 82,7 0,3 10,0 2,0 571 38,9 3,2 0,8 0,13 0,09 1,78 0,05 0,31 0,49
11 3,5 18,9 43,3 33,0 0,3 52,2 43,8 3,5 0,5 0,11 0,12 0,53 11,80 1,35 0,09
1,0 9,4 20,0 274 41,3 0,8 66,6 26,7 6,2 0,5 0,05 0,14 0,25 3,36 0,76 0,12
0,9 10,2 84,0 0,2 3,7 1,0 85,4 9,8 4,4 0,5 0,17 0,62 4,32 0,11 0,27 0,61
1,0 313 a7 8,5 45,3 0,2 86,7 9,6 312 0,5 0,04 0,05 0,50 0,99 0,79 0,03
32,8 2,6 49,7 0,2 49 9,8 63,7 17 24,4 10,2 0,36 0,01 0,15 0,01 0,02 0,34
1,0 13,6 84,8 0,2 0,4 0,0 6,2 73,6 19,7 0,5 0,22 0,99 519 0,11 0,04 0,03
10,3 18,6 22,7 48 31,2 12,5 67,2 16,7 11,6 4,4 0,37 0,22 0,22 0,46 0,45 1,42
1,0 11,3 78,2 0,2 9,2 0,1 17,7 65,4 16,4 0,5 0,05 0,18 1,04 0,03 0,18 0,02
18 12,1 79,7 0,2 59 0,3 14,5 76,6 8,1 0,8 0,65 1,44 7,98 0,21 0,86 0,34
1,0 23,3 74,3 0,2 1,2 0,0 6,9 67,6 24,9 0,5 0,08 0,65 1,73 0,04 0,04 0,01
1,0 60,1 13,0 0,2 22,3 3,4 43,7 30,3 25,5 0,5 0,06 1,04 0,19 0,03 0,47 0,57
51 17,9 34,9 0,3 39,6 2,3 82,8 6,6 10,1 0,5 0,30 0,33 0,55 0,04 0,91 0,41
1,0 15,7 81,8 0,2 12 0,1 15,5 63,5 20,5 0,5 0,06 0,33 1,44 0,03 0,03 0,01
11 3,8 10,7 6,4 779 0,0 88,8 6,3 43 0,5 0,06 0,07 0,17 0,97 1,75 0,00
11 3,4 16,5 27,1 51,9 0,1 68,5 27,5 3,4 0,5 0,00 0,00 0,02 0,25 0,07 0,00
11 64,0 7,2 0,9 23,3 315) 79,5 6,5 13,5 0,5 0,41 7,53 0,71 0,89 3,35 3,99
1,1 3,5 4,4 7,6 83,3 0,1 88,1 4,0 73 0,5 0,00 0,00 0,00 0,07 01 0,00
0,8 54 ;5 0,3 16,6 75,3 76,5 11 219 0,5 0,01 0,01 0,00 0,00 0,04 1,57
14 38,9 34,5 0,7 4,8 19,8 60,6 31 35,8 0,5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
59 81,3 3,7 0,3 8,2 0,6 15,8 27,5 56,3 0,5 0,25 1,10 0,04 0,03 0,14 0,07
1,0 31 82,2 1,0 2,7 0,0 83,7 3,9 12,0 0,5 0,02 0,02 0,38 0,49 0,02 0,00
9,3 9,9 78,3 0,2 2,3 0,1 81,1 6,8 8,7 3,4 0,35 0,12 0,81 0,02 0,03 0,01
0,8 55 2,2 0,9 35,8 54,8 90,2 1,6 7 0,5 0,00 0,01 0,00 0,01 0,04 0,55
11 3,4 19,8 2,6 73,0 0,11 92,9 35 31 0,5 0,06 0,07 0,32 0,41 1,72 0,02
11 39 2,9 87,4 4,6 0,1 8,2 87,1 4,2 0,5 0,03 0,03 0,02 5,99 0,05 0,01
0,9 54,1 257 0,2 12,7 6,5 46,4 18,0 35,1 0,5 0,05 1,02 0,41 0,03 0,29 118
69,9 2,1 26,1 0,2 17 0,0 27,6 1,2 59,8 14 0,25 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00
9,5 6,8 81,6 0,2 1,8 0,1 83,7 52 7,6 315) 1,23 0,28 2,88 0,06 0,09 0,02
0,9 35,4 8,7 0,2 49,9 4,9 66,5 254 7,6 0,5 0,20 2,43 0,50 0,14 4,20 3,30
11 3,5 2,4 51 86,8 1,0 90,5 2,9 6,1 0,5 0,07 0,07 0,04 0,84 2,15 0,19
77 49,5 19,5 4,6 17,0 17 40,9 38,3 19,8 1,0 0,20 0,42 0,14 0,32 0,18 0,14
0,8 5,0 4,4 0,3 38,0 51,6 92,5 11 5,9 0,5 0,01 0,01 0,01 0,01 0,13 1,46
1,0 12,1 86,2 0,2 0,5 0,0 10,2 7 17,6 0,5 0,02 0,06 0,38 0,01 0,00 0,00
1.1 85,4 2,3 0,3 0,6 0,3 6,4 14,9 78,3 0,4 0,74 1,84 0,04 0,06 0,02 0,06
1,0 775 13,7 0,2 4,8 2,9 25,5 60,3 13,7 0,5 0,11 2,87 0,43 0,07 0,22 1,04
1,1 3,6 3,4 10,8 81,1 0,11 84,9 3,7 10,9 0,5 0,02 0,03 0,02 0,65 0,73 0,00
11 4,9 8,2 70,5 15,1 0,2 24,4 70,7 4,4 0,5 0,03 0,04 0,05 4,56 0,15 0,02
11 3,4 8,8 8,0 78,6 0,2 87,6 77 42 0,6 0,03 0,03 0,06 0,51 0,74 0,01
0,9 21,0 40,7 0,4 351 18 75,8 17,4 6,3 0,4 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
0,9 15,1 18,3 0,2 57,4 8,0 85,0 2,7 11,8 0,5 0,12 0,61 0,63 0,07 2,86 3,16
1,8 7 86,7 0,2 3,5 0,1 12,0 50,1 371 0,8 0,07 0,10 0,98 0,02 0,06 0,02
779 3,0 18,3 0,2 0,6 0,0 18,7 11 72,0 8,2 0,46 0,01 0,03 0,00 0,00 0,00



CUADRO

Clasificacién segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén

133 Lao (Rep. Democrética Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haiti

150 Sudén

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Djibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’lvoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso

Lugares de residencia

Continente de residencia
2000-2002
(% del total de la poblacion emigrante)

Categoria de desarrollo humano de los
paises de residencia®
2000-2002
(% del total de la poblacion emigrante)

Proporcion de inmigrantes por continente segun pais
2000-2002
(% del total de la poblacion inmigrante en el continente)

\

\

\

América América
’ Latinay el América ) Latinay el América
Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania Muyalto  Alto Medio Bajo Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
1,0 39,7 57,9 0,2 1,2 0,0 8,5 49,9 411 0,5 0,14 1,88 2,31 0,08 0,07 0,02
1,0 10,4 87,8 0,2 0,6 0,0 6,9 80,7 11,9 0,5 0,04 0,13 0,89 0,02 0,01 0,00
33,8 3,0 49,1 0,2 14,0 0,0 62,3 1,7 10,8 25,2 0,42 0,01 0,17 0,01 0,07 0,00
11 3,7 3,0 9,1 83,0 0,1 86,4 5,6 75 0,5 0,04 0,05 0,03 0,91 1,25 0,01
10,5 70,5 9,7 0,3 74 1,6 21,8 54,5 20,3 315 1,43 3,10 0,36 0,11 0,40 0,69
11 3,5 2,5 48,4 44,4 0,1 47,3 46,0 6,2 0,5 0,04 0,04 0,02 4,23 0,58 0,02
60,3 2,7 21,3 0,2 10,8 47 36,6 1,3 43,2 18,9 0,06 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02
0,8 53 25,4 0,3 2,8 65,4 57,2 1,6 40,8 0,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
1,0 42,8 55,6 0,2 0,4 0,0 6,3 50,3 42,9 0,5 0,05 0,70 0,77 0,03 0,01 0,00
778 2,5 1,3 0,2 5,4 2,7 19,5 11 36,6 42,8 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
38,6 33 30,5 0,3 13,8 13,5 57,5 16 12,5 28,4 1,89 0,05 0,41 0,04 0,27 2,09
9,1 13,2 74,5 0,2 2,8 0,1 82,8 58 7,8 3,5 1,48 0,69 3,29 0,09 0,18 0,03
27,2 3,0 69,0 0,2 0,6 0,0 68,5 2,0 20,1 9,4 0,04 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00
0,7 89,3 6,4 0,2 2,8 0,5 10,5 0,9 87,9 0,6 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
0,9 15,6 17,4 0,2 62,9 3,0 84,2 13 14,0 0,5 0,02 0,11 0,10 0,01 0,55 0,21
17 72,0 9,7 0,2 15,0 1,3 479 20,4 30,7 1,0 097 1318 1,49 0,35 3,37 2,41
0,9 5,6 14 0,3 4,5 773 60,4 1,3 379 0,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06
80,1 2,1 16,5 0,2 11 0,0 17,5 11 73,8 7,6 2,74 0,02 0,15 0,02 0,01 0,00
0,9 13,1 26,3 0,2 50,5 8,9 86,5 1,5 11,5 0,5 0,02 0,08 0,14 0,01 0,39 0,55
0,8 77,6 59 0,2 1.8 3,7 23,1 0,9 75,4 0,5 0,02 0,49 0,03 0,01 0,09 0,23
42,0 4,8 52,4 0,2 0,6 0,0 52,2 4,5 37,8 515) 0,13 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
6,1 85,4 4,6 0,2 3,6 0,1 17,5 65,9 16,2 0,4 0,23 1,04 0,05 0,02 0,05 0,01
14 72,5 16,4 0,2 91 0,4 27,7 24,1 474 0,9 0,30 5,02 0,96 0,11 0,78 0,28
72,5 3,2 14,9 0,2 71 2,1 24,0 19 25,8 48,4 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65,8 3,8 28,6 0,8 1,0 0,0 29,2 2,0 33,7 35,2 3,62 0,07 0,43 0,11 0,02 0,01
0,7 95,0 2,4 0,2 13 0,3 5,6 2,2 91,6 0,6 0,05 1,99 0,04 0,03 0,03 0,07
28,2 3,0 65,8 0,5 2,4 0,1 67,2 15,3 8,7 8,9 0,27 0,01 0,17 0,01 0,01 0,00
0,7 92,4 47 0,2 18 0,2 n 8,4 83,2 0,6 0,31 12,76 0,55 0,17 0,30 0,25
41,5 42 379 0,2 14,4 18 53,6 1,6 39,8 5,0 1,18 0,04 0,29 0,02 0,16 0,16
0,8 8,9 49 0,3 4,4 80,7 59,1 11 39,3 0,5 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,81
11 3,4 9,9 257 64,3 0,0 70,0 121 17,3 0,5 0,05 0,05 0,07 319 1,20 0,00
42,9 45,9 57 0,2 4,6 0,8 12,5 38,8 42,0 6,7 1,72 0,60 0,06 0,02 0,07 0,10
67,5 2,8 174 0,2 11,4 0,7 29,4 13 45,7 23,7 1,21 0,02 0,09 0,01 0,08 0,04
74,8 3,4 12,2 0,2 9.1 0,2 21,6 1,0 16,5 60,8 4,48 0,07 0,20 0,03 0,22 0,05
48,9 3,2 38,8 0,2 8,9 0,1 47,2 1,5 36,7 14,6 0,52 0,01 0,11 0,01 0,04 0,00
75,9 45 171 0,2 2,3 0,0 19,3 3,6 18,9 58,2 0,55 0,01 0,03 0,00 0,01 0,00
41,7 5,0 48,0 0,2 47 0,5 52,4 45 115 31,5 0,04 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
93,5 2,3 2,8 0,1 11 0,2 4,2 0,9 23,6 71,3 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37,5 3,7 43,9 0,2 13,9 0,9 58,1 1,6 31,8 8,5 0,40 0,01 0,13 0,01 0,06 0,03
62,3 44 18,1 0,2 14,8 0,2 33,0 2,3 44,5 20,2 4,06 0,09 0,32 0,04 0,38 0,04
83,8 2,7 1,3 0,2 2,0 0,0 13,2 0,9 51,4 34,5 112 0,01 0,04 0,01 0,01 0,00
83,7 2,5 11,6 0,2 17 0,4 13,6 11 43,4 41,9 0,79 0,01 0,03 0,00 0,01 0,01
91,6 31 4,6 0,2 0,5 0,0 52 0,8 43,5 50,4 3,30 0,04 0,05 0,02 0,01 0,00
0,8 39,5 18,2 0,2 0,2 41,0 59,8 1,2 38,5 0,4 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,19
47,7 31 43,4 0,2 5,6 0,1 48,4 1,6 10,4 39,6 0,53 0,01 0,13 0,01 0,02 0,00
78,3 2,9 13,2 0,2 3,8 1,6 18,5 11 53,8 26,5 1,21 0,01 0,06 0,01 0,02 0,08
78,2 11,5 5,6 0,2 43 0,3 10,4 9,4 131 6711 2,78 0,13 0,05 0,02 0,06 0,03
55,7 3,0 38,1 0,2 29 0,0 40,6 1,6 24,7 33,2 1,67 0,03 0,31 0,02 0,03 0,00
85,2 3,2 9,1 0,2 2,3 0,0 14 1,0 79,7 8,0 1,28 0,02 0,04 0,01 0,01 0,00
44,7 2,9 39,7 0,2 12,4 0,1 51,6 15 16,5 30,4 0,14 0,00 0,03 0,00 0,02 0,00
34,9 44 11,5 0,2 48,8 0,2 60,4 11 24,9 13,6 0,19 0,01 0,02 0,00 0,10 0,00
90,3 3,0 51 0,2 1,4 0,0 6,6 0,8 10,2 82,4 3,29 0,04 0,05 0,02 0,02 0,00
8,6 37,5 21,4 0,2 30,7 1,5 75,1 10,0 10,5 4.4 0,15 0,22 0,10 0,01 0,22 0,08
83,8 2,5 12,8 0,3 0,6 0,1 13,3 12 50,1 35,4 4,44 0,04 0,18 0,04 0,01 0,01
65,0 2,8 31,3 0,2 0,6 0,0 315 1,3 13,1 54,1 0,52 0,01 0,07 0,00 0,00 0,00
90,8 3,2 4,6 0,2 11 0,0 58 0,9 84,2 9,1 2,21 0,03 0,03 0,01 0,01 0,00
90,7 515) 31 0,2 0,5 0,0 3,8 3,7 74,3 18,1 1,72 0,03 0,02 0,01 0,00 0,00
79,7 2,6 15,3 0,2 2,2 0,0 17,4 1,1 48,6 32,8 4,09 0,04 0,21 0,02 0,04 0,01
94,0 3,0 24 0,2 0,3 0,0 2,9 0,8 8,9 87,5 7,93 0,08 0,06 0,04 0,01 0,00
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Emigrantes internacionales por lugar de residencia

Lugares de residencia

Continente de residencia

2000-2002
(% del total de la poblacién emigrante)

Categoria de desarrollo humano de los

paises de residencia®

20002002
(% del total de la poblacién emigrante)

Proporcion de inmigrantes por continente segun pais
2000-2002
(% del total de la poblacion inmigrante en el continente)

\

\

\

América América
) Latinay el América ’ Latinay el América
Clasificacion segun el IDH Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania Muyalto  Alto Medio Bajo Africa Asia Europa  Caribe del Norte Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
178 Mali 91,1 31 51 0,2 0,5 0,0 57 0,9 17,5 76,0 8,99 0,10 0,14 0,05 0,02 0,00
179 Republica Centroafricana 84,1 21 13,0 0,2 0,6 0,1 13,5 1,0 70,9 14,6 0,58 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
180 Sierra Leona 40,9 3,0 315 0,2 24,0 05 55,4 14 111 32,1 0,24 0,01 0,05 0,00 0,06 0,01
181 Afganistan 0,8 91,4 4,4 0,2 2,7 0,5 11,0 4,6 84,0 0,4 0,14 4,82 0,20 0,08 0,17 0,25
182 Niger 93,3 3,0 3,0 0,2 0,5 0,0 3,6 0,8 20,6 75,0 2,90 0,03 0,02 0,02 0,01 0,00
0TROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 51 59,2 22,1 0,2 10,7 2,7 44,2 6,6 48,7 0,4 0,35 1,33 0,42 0,03 0,29 0,59
Kiribati 0,8 55 79 0,3 28,6 57,0 62,6 12 35,8 0,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
Corea (Rep. Popular Democratica de) 0,9 47,5 2,0 0,9 48,6 0,0 85,9 15 12,2 0,5 0,03 0,46 0,02 0,07 0,58 0,00
Islas Marshall 0,8 25,1 3,6 1,0 64,2 54 69,1 4,0 26,4 0,5 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,01
Micronesia (Estados Federados de) 0,8 231 3,9 11 30,4 40,7 357 30,2 33,6 0,5 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,20
Ménaco 2,0 59 87,9 0,6 3,4 0,2 90,1 2,9 6,3 0,7 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Nauru 0,7 5,6 6,9 42 11 75 86,3 47 8,7 0,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Palau 0,7 55,3 33 1,6 17,6 21,6 22,3 12,7 64,5 0,5 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,05
San Marino 15 31 86,2 11 8,0 0,1 92,9 34 3,0 0,7 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Somalia 50,8 9,6 27,5 0,2 10,8 1,0 39,2 8,2 1,7 41,0 1,71 0,10 0,25 0,02 0,14 0,11
Tuvalu 0,7 51 17,0 0,3 1,6 75,3 83,0 43 12,3 0,3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Zimbabwe 61,8 3,0 24,1 0,2 5,7 51 34,7 1,5 28,2 35,7 1,12 0,02 0,12 0,01 0,04 0,29
Africa 52,6 12,5 28,9 0,2 49 0,9 359 8,3 25,7 30,0 82397 6317 12347 0977 3077 441
Asia 17 54,7 24,5 0,5 16,4 2,2 a7 23,2 34,5 0,6 6,627 69,927 24707 9357 24,047 2571
Europa 2,5 16,0 59,0 2,5 15,4 4,6 52,6 28,1 18,1 1,2 8,397 17257 53667 21,757 20,397 48,18
América Latina y el Caribe 11 51 10,3 13,4 69,8 0,3 81,7 12,1 5,6 0,5 1,857 3,307 5027 55247 48477 471
América del Norte 2,2 14,7 23,6 21,0 34,9 3,7 62,8 23,5 12,6 1,1 0,497 1,077 1,447 12467 3,097 2,60
Oceania 1,4 8,7 20,1 0,6 22,5 46,7 84,3 2,8 12,3 0,6 0,287 2,167 2857 0237 0,947 14,40
0CDE 24 9,0 36,4 4,8 4,2 6,2 83,1 9,7 6,0 12 6,847 8227 28107 35997 46,297 55,89
Unién Europea (UE 27) 31 10,7 49,1 4,4 24,6 8,0 774 14,9 6,2 1,5 5477 6,047 23257 20417 16,917 43,70
Consejo de Cooperacion del Golfo 6,1 779 5,9 0,3 9.1 0,8 18,0 17,6 63,9 0,4 0,397 1,607 0107 0057 0,237 0,17
Desarrollo humano muy alto 3,0 14,3 39,2 6,3 28,2 9,0 76,7 11,9 9,9 14 6,087 9437 21717 34,207 22,757 57,60
Muy alto: OCDE 3,1 10,7 414 7,0 28,5 9,3 79,4 12,1 7,0 15 5687 6,327 20,607 33,877 20677 53,47
Muy alto: paises no miembros de laOCDE 1,9 46,4 19,6 0,6 25,3 6,3 53,8 10,4 353 0,5 0,397 31T 1117 0337 208" 414
Desarrollo humano alto 17 16,5 43,8 4,4 32,4 1,3 56,4 23,9 18,9 0,7 5617 18,327 40,077 34,867 45327 16,42
Desarrollo humano medio 74 43,3 27,8 2,1 17,6 1,8 42,6 253 28,9 3,2 3529T 66,397 35937 30,527 30,877 24,88
Desarrollo humano bajo 64,1 21,9 10,2 0,2 3,2 0,4 15,0 2,6 40,8 M6 53,027 5857 2297 (0427 1,077 1,10
Total mundial (no incluye a la ex Union 10,8 29,2 24,8 42 274 3,5 59,6 13,3 211 6,0 96,947 86,267 62,687 96,247 97,027 98,40
Soviética y Checoslovaquia)
Total mundial 9,1 28,2 33,4 3,4 23,0 2,9 51,1 20,7 23,3 5,0 100,00T 100,00 100,00 T 100,00 T 100,007 100,00
NOTAS FUENTES

a Los porcentajes podrian no sumar 100% debido
a desplazamientos a zonas no clasificadas en las
categorias de desarrollo humano.

b Los datos se refieren a Serbia y Montenegro antes
de su separacion en dos Estados independientes,
ocurrida en junio de 2006.
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009 C
CUADRO Educacion y empleo de migrantes internacionales en paises de la OCDE
(de 15 anos y mayores)

Actividad econémica de los migrantes internacionales

) ) Tasas de desempleo de migrantes internacionales
Niveles de logros educacionales de

migrantes internacionales? Segun nivel de logros educacionales?
Bajo Medio Alto ! Bajo Medio Alto
Total de \ \ \ \ .\ \
migrantes secundaria Tasa de Tasa secundaria
internacionales ~ menos que superior 0 Tasa de participacion en total de menos que superior 0
en paises de la  secundaria  post-secundaria emigracion  lafuerza laboral®  desempleo® secundaria  post-secundaria
0CDE superior no terciaria terciaria terciaria (ambos sexos)  (ambos sexos) superior no terciaria terciaria
\ \ \ \ \ (% de todos \ \ \ \ \
Clasificacion segun el IDH (miles) (% de todos los migrantes) (%) los migrantes) (% de la fuerza laboral)
\ \ \ \ \
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 123,3 217 38,1 31,7 45 4511 57 8,5 6,8 3,8
2 Australia 291,9 16,6 36,1 42,3 2,5 73,4 6,1 10,7 75 3,7
3 Islandia 22,7 15,3 39,0 33,5 18,0 65,2 4.8 9,0 4,4 3,9
4 Canadd 1.064,1 18,3 40,7 39,4 3,0 58,3 41 79 51 2,5
5 Irlanda 7881 37,8 253 22,4 22,1 55,2 51 77 4,8 3,0
6 Paises Bajos 583,4 259 36,6 31,8 6,2 55,7 45 6,8 45 34
7 Suecia 201,5 18,0 375 36,8 4,6 62,4 72 15,4 8,8 3,9
8 Francia 1.135,6 32,0 30,7 32,2 42 60,2 7 13,2 7,6 4,6
9 Suiza 4272 34,6 40,0 24,0 9,8 60,3 10,4 14,8 9,9 6,3
10 Japon 565,4 10,4 38,9 49,0 11 57,7 4,4 8,5 53 3,2
11 Luxemburgo 31,3 39,0 32,4 23,7 . 50,4 8,8 13,2 8,9 48
12 Finlandia 257,2 30,4 42,5 23,5 6,1 53,6 47 58 5,0 3,3
13 Estados Unidos 840,6 19,6 29,3 46,6 0,4 60,3 57 9,6 78 3,9
14 Austria 3831 23,4 45,0 27,3 9,8 55,3 3,2 51 3,0 2,3
15 Espafia 757,6 51,7 26,8 17,6 2,4 52,7 7,5 9,4 76 47
16 Dinamarca 159,5 20,3 38,3 33,3 6,3 54,2 5,0 78 55 3,7
17 Bélgica 350,8 345 32,4 30,8 58 54,7 8,7 14,4 9,8 46
18 Italia 2.35711 57,5 26,3 1,5 3,8 48,4 8,0 11,0 6,5 3,6
19 Liechtenstein 315 27,5 46,9 19,5 . 59,6 3,7 51 3,4 2,8
20 Nueva Zelandia 4131 30,6 34,7 26,5 8,2 76,4 6,9 10,4 6,5 3,7
21 Reino Unido 3.241,3 25,7 36,7 331 10,3 59,7 54 9,5 5,6 3,3
22 Alemania 3.122,5 26,6 43,0 274 71 57,2 79 14,2 79 4,6
23 Singapur 106,6 19,7 32,2 43,5 12,9 63,9 59 7,0 74 44
24 Hong Kong, China (RAE) 388,4 279 31,4 379 16,8 61,7 6,8 71 9,0 54
25 Grecia 685,8 55,3 26,0 15,1 79 49,6 6,3 8,8 3,9 4,6
26 Corea (Republica de) 975,3 16,4 39,3 43,6 . 58,8 55 8,8 6,1 43
27 lIsrael 162,7 18,3 37,0 42,7 54 65,6 6,2 1,2 74 4,0
28 Andorra 3,4 46,3 27,2 25,6 . 47,7 11,9 12,8 11,9 10,8
29 Eslovenia 78,4 47,3 391 11,4 . 391 6,3 74 6,2 45
30 Brunei Darussalam 8,9 19,11 411 377 . 63,3 6,3 58 9,2 43
31 Kuwait 371 16,7 36,9 44,2 6,5 53,8 9,6 18,9 12,3 6,3
32 Chipre 140,5 41,0 28,4 23,0 24,8 54,4 6,8 8,9 70 47
33 Qatar 3,3 16,1 37,0 43,9 . 457 10,7 14,5 15,8 6,9
34 Portugal 1.260,2 67,2 23,4 6,2 6,3 71,0 7 8,5 6,7 53
35 Emiratos Arabes Unidos 14,4 21,0 50,2 24,2 . 40,8 14,9 18,8 171 10,6
36 Republica Checa 242,5 22,6 51,6 23,7 . 55,9 11,0 30,5 10,9 3,6
37 Barbados 88,4 30,0 40,2 26,3 47,3 66,0 6,3 9,2 6,5 4,0
38 Malta 98,0 53,2 24,5 13,5 . 54,0 49 58 4,6 3,2
DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein 72 15,8 40,6 40,2 53 61,7 79 6,1 10,1 6,7
40 Estonia 36,0 26,6 36,6 30,6 . 37,2 11,4 15,4 13,8 75
41 Polonia 2.112,6 30,6 46,2 211 12,3 59,5 10,7 15,8 1.1 6,1
42 Eslovaquia 361,5 40,7 45,5 12,9 . 48,8 15,7 34,8 10,8 3,9
43 Hungria 3315 25,6 441 274 8,4 46,6 6,5 1.1 6,2 5,0
44 Chile 207,9 2511 41,8 29,9 3,8 65,8 8,8 12,6 9,2 6,1
45 Croacia 488,9 45,7 394 12,4 . 56,7 8,4 15,9 3,6 3,6
46 Lituania 134,4 35,8 39,6 21,8 . 28,9 11,6 19,3 13,6 6,1
47 Antigua y Barbuda 24,3 29,7 41,4 26,6 . 68,0 8,1 12,8 8,9 3,9
48 Letonia 54,8 19,5 36,1 35,8 . 39,7 6,5 1,0 73 52
49 Argentina 322,3 31,1 34,8 32,6 2,0 62,8 9,9 13,6 9,8 7,6
50 Uruguay 74,4 34,7 37,0 26,3 51 67,3 9,5 12,5 9,4 6,6
51 Cuba 924,6 40,8 3511 23,9 . 52,5 8,0 12,0 75 52
52 Bahamas 30,1 23,3 46,9 29,4 . 63,8 9,7 16,8 1,2 4,6
53 México 8.327,9 69,6 24,7 57 6,5 60,1 9,4 10,6 7 52
54 Costa Rica 75,7 31,5 43,7 24,4 3,9 64,8 6,6 10,4 6,1 3,8
55 Jamahiriya Arabe Libia 64,8 44,3 30,6 23,6 . 51,2 7,6 8,0 6,9 74
56 Oman 2,6 13,6 446 375 . 34,4 7 7,5 10,4 6,1
57 Seychelles 8,1 42,6 315 17,3 . 60,3 9,7 12,6 8,4 74
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de) 233,3 27,0 35,8 36,7 3,8 64,3 1,3 15,0 12,7 8,1
59 Arabia Saudita 341 22,8 38,8 35,8 . 43,5 11,8 18,4 13,2 8,2
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Irdn (Rep. Isldmica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tlnez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Republica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan

110 Territorios Palestinos Ocupados

111 Indonesia

112 Honduras

113 Bolivia

114 Guyana

115 Mongolia

116 Viet Nam

117 Moldova

118 Guinea Ecuatorial
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Educacion y empleo de migrantes internacionales en paises de la OCDE

(de 15 anos y mayores)

Actividad econémica de los migrantes internacionales

Tasas de desempleo de migrantes internacionales

Niveles de logros educacionales de

migrantes internacionales? Segun nivel de logros educacionales®
Bajo Medio Alto ! Bajo Medio Alto
Total de \ \ \ \ ;
migrantes secundaria Tasa de Tasa secundaria
internacionales  menos que superior 0 Tasa de participacion en total de menos que superior 0
enpaises dela  secundaria  post-secundaria emigracion  |a fuerza laboral®  desempleo® secundaria  post-secundaria
0CDE superior no terciaria terciaria terciaria (ambos sexos)  (ambos sexos) superior no terciaria terciaria
\ N \ \ N (% de todos \ N N \
(miles) (% de todos los migrantes) (%) los migrantes) (% de la fuerza laboral)
\ \ \ \
139,8 16,9 50,0 32,9 11 65,5 6,1 13,3 6,8 33
604,4 51,0 31,3 13,0 . 59,2 9,3 8,9 10,1 8,7
20,0 33,0 355 26,6 . 66,8 6,6 10,5 6,1 4,2
1.004,6 32,7 43,9 22,3 . 59,8 8,8 12,1 8,8 59
274,2 23,3 46,2 29,7 66,4 70,2 7,1 11,5 7,6 41
¢ 52,14 30,24 10,6¢ . 55,94 13,6 ¢ 16,3¢ 12,24 7,84
2143 18,4 28,8 47,6 11,3 65,7 6,2 8,3 9,0 43
1.044,4 52,1¢ 30,2¢ 10,6¢ . 55,9 1364 16,3¢ 12,2¢ 7,8¢
151,1 371 37,3 25,0 . 291 10,4 14,7 13,9 6,4
24,5 379 37,0 20,3 . 65,6 9,0 12,6 8,4 55
5241 54,0 34,6 8,7 . 68,8 10,0 10,3 9,3 10,6
1.524,4 33,9 379 271 . 58,0 15,7 19,6 15,7 13,0
175,7 571 24,4 74 . 59,6 10,0 11,0 8,1 8,0
257 40,4 34,0 21,7 . 64,3 9,9 131 9,9 6,4
46,4 34,2 39,6 23,3 . 69,0 8,3 12,3 79 47
5441 30,6 38,8 25,9 1,6 70,9 6,8 9,0 6,2 57
569,9 443 42,0 9,6 . 68,3 11,0 14,2 9,0 78
691,7 33,9 40,5 24,8 58 63,9 11,5 16,3 10,2 8,3
41511 24,7 448 28,6 3,0 67,7 8,4 12,0 8,0 6,8
2.085,5 69,0 216 6,7 32 58,1 19,6 23,2 15,9 52
503,7 48,8 35,8 15,0 58 69,8 10,9 12,6 9,9 8,1
91,4 42,9 279 24,4 48,5 69,3 1,7 16,2 12,6 48
4157 35,1 48,0 16,6 . 60,0 13,0 17,9 12,4 8,9
3355 33,8 31,6 30,9 . 56,9 10,4 15,3 11,0 6,9
79,4 27,3 41,5 30,3 . 56,6 14,4 21,4 13,8 1,4
773,0 36,8 34,8 27,0 . 36,1 9,8 12,3 10,9 79
30,1 25,2 33,0 39,8 . 571 16,9 21,2 16,8 14,8
269,7 34,8 31,9 27,6 15 58,7 9,0 13,5 8,5 53
616,0 17,2 344 45,9 8,3 62,5 8,6 19,4 9,5 6,2
84,7 35,8 354 24,8 . 58,6 16,9 19,6 16,1 15,1
695,3 53,2 34,2 12,3 9,8 56,7 13,3 171 11,3 72
34,8 344 38,6 24,5 . 68,1 8,9 11,8 9,5 55
2.068,2 31,0 25,1 394 3,0 58,5 6,1 78 6,9 49
42,6 30,5 48,7 20,4 . 66,0 8,4 11,2 8,5 57
71,5 31,1 441 8,7 . 62,0 13,5 15,9 12,6 78
0,4 258 40,5 30,0 . 30,0 131 18,2 47 14,5
63,9 20,0 37,8 41,0 4.6 61,9 79 12,0 8,5 6,2
71 23,9 43,2 30,9 . 61,0 6,9 15,6 6,2 35
4275 55,5 27,8 15,9 14,3 57,0 20,6 26,4 18,8 10,3
40,9 34,6 448 9,5 . 62,0 11,3 141 9,9 6,5
789,7 331 39,6 24,2 72,6 68,9 79 11,9 79 43
20,1 371 375 23,9 19 69,3 6,9 75 6,9 6,3
316,9 32,7 344 26,4 19,4 67,8 10,5 13,5 10,9 7,0
10,8 29,9 33,1 359 . 49,7 23,1 32,6 24,3 17,2
1.313,3 55,4 27,8 16,4 15,4 53,0 21,9 29,0 20,3 11,7
1.930,3 174 35,1 45,9 74 68,7 49 8,9 5,6 35
835,6 62,9 29,2 77 141 64,7 8,4 9,6 6,9 57
130,2 33,0 30,3 333 3,8 55,3 10,5 13,7 10,5 8,6
119,0 30,8 41,5 21,4 38,3 69,9 75 9,6 74 53
49 254 48,4 24,8 . 45,8 16,3 17,3 17,0 14,6
15,5 23,5 28,2 40,5 . 46,7 12,1 13,9 13,6 10,9
3394 24,8 38,3 34,5 18 48,8 44 34 44 45
275,6 57,2 32,2 10,6 12,0 63,7 10,0 12,0 8,5 55
76,8 24,9 441 29,4 33 66,6 8,5 11,0 8,9 6,3
303,6 31,0 42,9 25,0 76,9 68,6 6,6 10,2 6,4 4,0
43 16,5 35,1 457 . 58,6 9,7 9,2 7,6 11,3
1.518,1 40,7 34,8 22,9 . 64,6 7 10,5 72 47
414 26,8 374 34,6 . 63,7 12,3 16,9 11,4 10,3
12,1 52,0 2515) 22,4 . 63,3 22,3 26,9 20,9 15,0



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haiti

150 Sudén

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso

Niveles de logros educacionale
migrantes internacionales?

s de

Actividad econémica de los migrantes internacionales

Tasas de desempleo de migrantes internacionales

Segun nivel de logros educacionales?

Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Total de \ \ —\ \
migrantes secundaria Tasa de Tasa secundaria
internacionales ~ menos que superior 0 Tasa de participacion en total de menos que superior 0
enpaisesdela  secundaria  post-secundaria emigracion  lafuerza laboral® desemplec®  secundaria  post-secundaria
0CDE superior no terciaria terciaria terciaria (ambos sexos)  (ambos sexos) superior no terciaria terciaria
\ \ \ Y (9% de todos " \ \ \ \
(miles) (% de todos los migrantes) (%) los migrantes) (% de la fuerza laboral)
\ \ \ \
452 25,0 40,0 33,9 59,0 12,5 16,0 12,7 10,5
3411 33,6 479 18,4 58,8 12,8 17,3 12,3 9,7
87,9 737 19,11 59 . 70,5 9,4 9,7 9,7 51
4853 63,6 27,9 8,4 11,2 63,5 8,2 91 74 54
308,7 18,8 30,7 47,3 37 59,9 8,3 12,9 9,7 6,5
221,0 40,7 41,1 18,1 14,3 61,6 8,7 12,0 8,0 5,2
41 12,3 46,3 371 4,2 45,3 14,3 10,6 17,6 10,6
1,7 27,8 391 27,2 63,4 12,6 16,6 10,1 12,1
8,9 30,4 451 241 57,5 12,4 18,0 12,3 8,5
31 15,3 34,8 45,9 . 70,3 6,0 10,6 6,1 48
3517 14,6 34,6 448 6,8 74,2 55 10,1 6,6 37
1.505,0 61,1 23,1 13,9 60,9 19,8 22,6 19,0 12,2
11,6 72,2 16,9 10,7 73,7 9,3 9,8 9,9 58
0,7 39,1 30,6 23,7 57,4 14,1 13,4 12,7 141
264,2 49,5 35,7 14,2 . 63,0 9,6 12,4 8,4 6,0
1.952,0 25,5 19,5 51,2 3,5 66,6 59 9,8 7,0 43
1,8 25,3 29,5 36,8 . 63,5 10,8 18,3 15,0 57
68,7 271 34,2 34,9 25,7 72,4 26,4 374 28,3 18,5
2391 52,4 30,8 15,2 . 62,2 11,2 14,6 9,5 6,4
61,2 25,0 26,2 40,9 2,5 61,7 58 8,2 6,5 45
17,6 63,6 25,6 10,7 66,8 40,8 454 36,1 25,7
31,9 47,0 30,2 19,3 . 56,3 91 8,8 10,6 6,8
669,0 43,6 21,4 30,3 9,8 55,2 10,9 15,1 10,6 73
1,8 19,8 329 429 3,2 69,6 74 12,2 6,6 6,1
196,2 52,9 26,5 19,5 . 77,0 9,7 11,4 10,2 49
23,9 21,3 33,0 39,2 3,0 72,0 6,3 6,2 72 58
76,6 33,3 34,6 31,7 . 67,2 17,7 25,0 18,3 11,9
2857 46,2 22,3 27,2 3,2 54,8 12,5 17,9 12,0 75
198,1 26,0 32,7 36,9 27,2 73,6 6,1 8,2 7,0 41
25,9 28,0 33,8 31,2 15,1 70,3 8,7 13,2 9,5 49
462,9 39,3 40,6 20,0 67,5 66,2 1,3 15,2 10,8 6,6
421 23,4 329 39,7 4,6 59,4 16,2 251 14,8 13,9
70,2 251 30,4 40,7 15,6 69,9 59 8,1 74 4,2
165,6 26,5 38,4 31,3 33,7 75,7 9,6 14,2 9,7 6,4
58,5 23,3 32,3 41,9 12,5 68,9 21,8 32,6 24,5 15,9
15,2 63,1 19,1 17,2 72,0 22,2 231 24,8 15,8
54 341 34,7 29,7 . 56,5 249 374 23,2 16,8
0,9 18,3 31,6 45,8 3,8 62,5 6,0 . 9,9 3,8
82,1 274 29,0 39,0 24,2 72,9 6,9 9,0 8,1 5,0
261,0 15,5 28,4 5311 75,4 1,2 20,7 13,9 79
18,4 279 3411 358 11,8 71,9 21,3 28,0 22,2 16,2
14,9 32,5 28,5 34,8 15,5 70,4 7,2 10,2 77 47
14,4 25,8 30,5 42,2 11,3 70,9 19,7 26,9 22,8 14,3
11 571 23,4 12,4 62,6 12,1 14,8 11,6 4,5
62,6 38,1 34,2 26,4 . 70,7 22,7 28,0 22,9 16,1
34,9 14,2 344 47,9 15,5 771 6,3 11,9 77 41
48,0 36,0 39,3 20,7 . 65,2 1,3 14,8 10,3 78
133,2 56,6 23,6 1911 18,6 74,8 18,5 20,4 19,2 12,3
14,8 254 32,6 34,9 20,8 59,0 26,4 374 27,3 21,5
20,9 479 30,9 16,5 44,6 67,9 15,0 20,3 12,1 75
41,0 20,6 448 33,5 24,7 73,7 9,3 20,8 9,2 5,0
21,3 49,6 254 22,4 68,2 24,6 31,6 20,2 15,7
124,4 24,3 43,6 29,2 . 68,4 9,5 14,9 8,9 7,0
85,7 442 28,8 26,4 53,6 779 6,7 8,9 7,0 35
30,0 66,3 20,5 12,8 71,5 76,5 16,7 18,0 16,3 11,2
10,6 24,3 28,7 38,0 60,5 24,5 37,0 26,5 18,1
58 22,7 331 42,2 . 735 20,5 30,6 20,6 16,5
100,7 25,0 32,5 35,5 9,6 66,5 21,8 31,9 24,4 151
8,3 46,9 22,6 28,5 72,3 15,3 16,8 13,9 13,8
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Educacion y empleo de migrantes internacionales en paises de la OCDE
(de 15 anos y mayores)

Actividad econémica de los migrantes internacionales

Tasas de desempleo de migrantes internacionales

Niveles de logros educacionales de

migrantes internacionales? Segun nivel de logros educacionales®
Bajo Medio Alto ! Bajo Medio Alto
Total de \ \ \ \ ;
migrantes secundaria Tasa de Tasa secundaria
internacionales  menos que superior o Tasa de participacion en total de menos que superior o
enpaises dela  secundaria  post-secundaria emigracion  |a fuerza laboral®  desempleo® secundaria  post-secundaria
0CDE superior no terciaria terciaria terciaria (ambos sexos)  (ambos sexos) superior no terciaria terciaria
\ \ \ \ \ (% de todos \ \ \ \
Clasificacion segun el IDH (miles) (% de todos los migrantes) (%) los migrantes) (% de la fuerza laboral)
\ \ \ \
178 Mali 45,2 68,3 18,7 12,6 14,6 74,9 249 271 24,4 14,4
179 Republica Centroafricana 9,8 334 33,1 32,7 9.1 69,1 24,2 35,6 23,6 17,8
180 Sierra Leona 40,2 23,5 374 337 34,5 71,8 10,7 19,1 10,5 6,5
181 Afganistan 141,2 447 28,9 19,4 6,4 47,3 13,6 13,9 13,1 12,5
182 Niger 48 26,6 34,3 375 58 68,1 18,5 27,8 17,8 14,1
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Irag 3355 38,9 26,9 26,6 8,4 49,5 17,8 274 12,5 12,6
Kiribati 1,7 38,3 33,9 20,2 . 57,5 8,4 77 11,6 48
Corea (Rep. Popular Democratica de) 1,2 21,7 321 38,6 . 58,3 6,5 8,3 4,7 6,7
Islas Marshall 53 349 54,1 10,9 . 58,1 19,9 279 20,5 48
Micronesia (Estados Federados de) 6,5 26,9 59,7 13,3 . 68,9 11,5 17,9 11,1 4.6
Ménaco 12,3 1,4 35,1 23,0 . 50,8 111 16,4 12,3 5,7
Nauru 0,5 35,3 34,7 216 . 62,4 8,2 22,2 6,0 2,4
Palau 21 12,7 58,9 28,3 . 71,5 8,1 12,1 9,2 51
San Marino 2,8 61,6 25,7 12,4 . 443 43 6,2 2,7 3,6
Somalia 1251 44,0 30,6 12,5 . 42,0 28,2 37,0 24,0 18,9
Tuvalu 0,9 38,9 27,2 6,2 . 57,2 16,1 19,2 13,0 6,8
Zimbabwe 774 14,9 39,9 40,6 94 73,4 7,0 11,0 8,6 44
Africa 6.555,3T 446 28,6 24,5 9,3 63,4 16,5 22,8 15,7 9,0
Asia 17.522,07 33,0 29,8 343 3,6 60,9 9,0 14,6 8,6 5,0
Europa 27.31817 38,6 357 21,6 7,0 56,5 8,8 12,6 8,5 53
América Latina y el Caribe 18.623,07 53,8 31,9 13,8 6,0 61,4 9,4 11,6 8,3 57
América del Norte 1.923,87 18,8 35,8 42,5 0,7 59,3 4,8 8,6 6,1 3,2
Oceania 1.098,27 26,6 38,7 274 4,0 71,4 78 11,8 79 42
0CDE 33.500,27 445 32,3 20,3 2,9 58,3 8,5 12,2 77 41
Unidn Europea (UE 27) 20.514,27 371 35,9 23,0 7,0 56,7 7,6 11,5 7,6 43
Consejo de Cooperacion del Golfo 98,67 19,2 40,0 37,9 6,3 481 11,0 17,6 13,4 i3
Desarrollo humano muy alto 21.480,57 33,4 34,5 279 2,7 57,9 6,6 10,4 6,7 3,9
Muy alto: 0CDE 20.281,17 33,5 34,6 27,6 2,6 57,8 6,6 10,5 6,6 3,8
Muy alto: paises no miembros de la 0CDE 1199,37 30,6 3382 32,2 12,2 59,3 6,6 8,2 79 48
Desarrollo humano alto 28.213,07 49,4 33,2 15,7 51 59,3 10,9 14,0 9,8 6,6
Desarrollo humano medio 2210227 37,8 30,4 29,2 52 61,8 10,3 15,2 99 6,0
Desarrollo humano bajo 1.244,87 37,7 32,1 25,8 12,8 65,9 16,1 21,5 15,2 10,4
Total mundial (no incluye a la ex Unién 69.018,37 1.4 32,3 23,5 3,7 60,3 93 18,3 8,7 5,2
Soviética y Checoslovaquia)
Total mundial 75.715,9™ 41,0 32,7 23,5 37 59,7 9,5 13,6 9,0 55
NOTAS FUENTES

Los porcentajes podrian no sumar 100% debido a que Columnas 1-4y 8-10: OCDE (2009a)
se excluyen aquellos de quienes se desconoce su nivel Columna 5: OCDE (2008a).

de logro educacional. Columnas 6 y 7: Calculos basados en datos de OCDE
No se incluyen personas con situacion desconocida de (2009a).

o

actividad econdmica.

Los datos de Montenegro estan incluidos en los de
Serbia.

Los datos se refieren a Serbia y Montenegro antes
de su separacion en dos Estados independientes,
ocurrida en junio de 2006.

)

a

@

Los datos se refieren a cifras globales proporcionadas
por la fuente de informacion original.
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CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japén
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 Italia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Desplazamientos provocados por conflictos e inseguridad

Segun pais de origen

Internacional

Interno

Segun pais de asilo

Internacional

A
Total personas

Personas en en busca de

\

\
Total personas

Personas en en busca de

calidad de  asilo (casos Desplazados calidad de asilo
Total de refugiados refugiados  pendientes)  internos® Total de refugiados refugiados  (casos pendientes)
Proporcion Proporcién‘ ! ! ! Proporcion Proporcién‘ ! !
del total de de refugiados del total de  de refugiados
Total emigrantes  mundiales Total Total Total Total inmigrantes  mundiales Total Total
(miles) internacionales (%) (miles) (miles) (miles) (miles) internacionales (%) (miles) (miles)
2007 (%) 2007 2007 2007 2008 2007 (%) 2007 2007 2007
\ \ \ \ \ 1 \ \ Al Al \
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 34,5 9,3 0,2 0,0 6,7
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 22,2 0,5 0,2 0,0 1,5
0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
0,5 0,0 0,0 0,0 0,1 1757 2,8 1,2 0,0 375
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,3 15 0,1 0,0 44
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 86,6 5,0 0,6 0,0 58
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 751 6,7 0,5 0,0 21,7
0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 151,8 2,3 11 0,0 31,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 457 2,8 0,3 0,0 10,7
0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 1,8 0,1 0,0 0,0 15
0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 18 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 . 6,2 3,6 0,0 0,0 0,7
2,2 0,11 0,0 0,0 11 281,2 0,7 2,0 0,0 83,9
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,8 2,7 0,2 0,0 38,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51 0,1 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,8 6,4 0,2 0,0 0,6
01 0,0 0,0 0,0 0,0 17,6 2,0 0,1 0,0 15,2
01 0,0 0,0 0,0 0,0 38,1 12 0,3 0,0 1,5
0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,3 2,4 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,3 0,0 0,0 0,2
0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 299,7 51 211 0,0 10,9
0,1 0,0 0,0 0,0 0,11 578,9 55 4,0 0,0 341
01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 1,9
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,2 0,0 0,0 28,5
1,2 0,1 0,0 0,0 04 . 0,1 0,0 0,0 0,0 1,2
15 0,2 0,0 0,0 0,9 150-420° 12 0,0 0,0 0,0 58
0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 . . . . .
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
0,7 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 38,0 0,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 1,0 0,0 0,0 11,9
0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
1,4 04 0,0 0,0 0,11 2,0 0,4 0,0 0,0 2,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . .
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 25,7 0,0 0,0 0,9
0,11 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2,9 0,1 0,0 0,0 0,2 9,8 1,2 0,11 0,0 59
0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0 0,6
3,4 0,8 0,0 0,0 0,1 8,1 2,4 0,1 0,0 1,6
1,0 0,2 0,0 0,0 0,1 . 1,4 0,6 0,0 0,0 0,5
100,4 16,5 0,7 0,0 0,1 &P 1,6 0,2 0,0 0,0 0,11
0,5 0,1 0,0 0,0 01 0,7 0,4 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,2 0,2 0,0 0,0 0,1 3,3 0,2 0,0 0,0 1,1
0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
71 0,7 0,0 0,4 11 0,6 4,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
5,6 0,11 0,0 0,0 14,8 6 1,6 0,3 0,0 0,0 0,0
0,4 0,3 0,0 0,0 0,11 11,6 2,6 0,1 5,6 0,5
2,0 2,5 0,0 0,0 0,6 41 0,7 0,0 0,0 2,8
0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,11 0,3 0,0 0,0 0,0 . . . . .
51 1,4 0,0 0,0 1,8 0,9 0,11 0,0 200,0 9,6
0,8 0,3 0,0 0,0 0,0 240,7 3,8 1,7 0,0 0,3

169



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Desplazamientos provocados por conflictos e inseguridad

Segun pais de origen Segun pais de asilo
Internacional ! Interno Internacional !
\ \ \
Total personas Total personas
Personas en en busca de Personas en en busca de
calidad de  asilo (casos Desplazados calidad de asilo
Total de refugiados refugiados  pendientes)  internos® Total de refugiados refugiados  (casos pendientes)
Proporcién  Proporcion ! ! ! ! Proporcion Proporci()n‘ ! !
del total de  de refugiados del total de  de refugiados
Total emigrantes  mundiales Total Total Total Total inmigrantes  mundiales Total Total
(miles) internacionales (%) (miles) (miles) (miles) (miles) internacionales (%) (miles) (miles)
Clasificacion segun el IDH 2007 (%) 2007 2007 2007 2008 2007 (%) 2007 2007 2007
\ \ \ \ \ \ \ \ Al Al \
60 Panama 01 0,1 0,0 0,0 0,0 . 1,9 1,8 0,0 15,0 0,5
61 Bulgaria 3,3 0,4 0,0 0,0 0,4 . 48 46 0,0 0,0 1,0
62 SaintKitts y Nevis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
63 Rumania 53 0,5 0,0 0,0 0,6 . 1,8 1,3 0,0 0,0 0,2
64 Trinidad y Tobago 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 . 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
65 Montenegro 0,6 . 0,0 0,0 0,3 . 8,5 15,6 0,1 0,0 0,0
66 Malasia 0,6 0,1 0,0 0,0 0,1 . 32,2 1,6 0,2 0,4 6,9
67 Serbia 165,6 9,8 1,2 0,1 14,2 248¢ 98,0 14,5 0,7 0,0 0,0
68 Belarus 5,0 0,3 0,0 0,0 1,2 . 0,6 01 0,0 0,0 0,0
69 Santa Lucia 0,2 0,4 0,0 0,0 0,2 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
70 Albania 15,3 1,9 0,1 0,0 1,6 . 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
71 Federacion de Rusia 92,9 0,8 0,6 0,0 17,6 18-137¢ 1,7 0,0 0,0 0,0 31
72 Macedonia (ERY) 8,1 31 0,1 0,0 11 1 1,2 1,0 0,0 0,1 0,2
73 Dominica 0,1 01 0,0 0,0 0,0
74 Granada 0,3 0,4 0,0 0,0 01 . . . . . .
75 Brasil 1,6 0,2 0,0 0,0 0,3 . 3,8 0,6 0,0 17,0 0,4
76 Bosnia y Herzegovina 78,3 6,2 0,5 0,0 11 125 74 21,0 0,1 0,0 0,6
77 Colombia 70,1 43 0,5 481,6 431 2.650-4.360° 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1
78 Pert 7 1,0 0,1 0,0 31 150° 1,0 2,4 0,0 0,0 0,5
79 Turquia 2219 74 1,6 0,0 9,2 954-1.200 7,0 0,5 0,0 0,0 52
80 Ecuador 1,3 0,2 0,0 0,0 0,3 . 14,9 12,1 0,1 250,0 274
81 Mauricio 01 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
82 Kazajstan 52 0,1 0,0 0,0 0,5 . 43 0,1 0,0 0,0 0,1
83 Libano 13,1 2,3 0,1 0,0 2,6 90-390' 466,99 64,79 3,39 0,1 0,6
DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia 15,4 2,0 01 0,0 4,0 8¢ 46 09 0,0 0,0 0,1
85 Ucrania 26,0 0,4 0,2 0,0 2,4 . 2,3 0,0 0,0 50 1,3
86 Azerbaiyan 15,9 1,2 0,1 0,0 19 573" 2,4 0,9 0,0 0,0 0,1
87 Tailandia 2,3 0,3 0,0 0,0 0,4 . 125,6 12,8 0,9 0,0 13,5
88 Irdn (Rep. Isldmica de) 68,4 74 0,5 0,0 10,4 . 963,5 46,7 6,7 0,0 1,2
89 Georgia 6,8 0,7 0,0 50 41 0’ 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0
90 Republica Dominicana 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1
91 San Vicente y las Granandinas 0,6 11 0,0 0,0 0,5 . . . . . .
92 China 1491 2,6 1,0 0,0 15,5 . 3011 51,0 21 0,0 0,1
93 Belice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . 04 0,9 0,0 0,0 0,0
94 Samoa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
95 Maldivas 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 . . . . . §
96 Jordania 1,8 0,3 0,0 0,0 0,7 . 2.431,09 . 17,09 0,0 0,4
97 Suriname 01 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
98 Tunez 2,5 0,4 0,0 0,0 0,3 . 0,11 0,3 0,0 0,0 0,1
99 Tonga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100 Jamaica 0,8 0,1 0,0 0,0 0,2 . . . . . .
101 Paraguay 01 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
102 Sri Lanka 134,9 14,5 0,9 0,0 6,0 500 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
103 Gabon 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 . 8,8 3,6 0,1 0,0 43
104 Argelia 10,6 0,5 0,1 0,0 14 A 94,1 38,8 0,7 0,0 1,6
105 Filipinas 1,5 0,0 0,0 0,0 0,8 314k 0,11 0,0 0,0 0,0 0,0
106 El Salvador 6,0 0,6 0,0 0,0 18,6 . 0,0 01 0,0 0,0 0,0
107 Repuiblica Arabe Siria 13,7 3,2 01 0,0 6,9 433 1.960,8¢ . 13,79 0,0 59
108 Fiji 1,8 1,3 0,0 0,0 0,2 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
109 Turkmenistan 0,7 0,3 0,0 0,0 0,1 . 0,11 01 0,0 0,0 0,0
110 Territorios Palestinos Ocupados 4,953,449 . 34,69 6,0 2,4 25-115¢ 1.813,8°9 . 12,79 0,0 0,0
111 Indonesia 20,2 11 0,1 0,3 2,4 150-250° 0,3 0,2 0,0 0,0 0,2
112 Honduras 12 0,3 0,0 0,0 0,7 . 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
113 Bolivia 0,4 01 0,0 0,0 0,4 . 0,6 0,6 0,0 0,0 0,2
114 Guyana 0,7 0,2 0,0 0,0 0,2 . . . . . .
115 Mongolia 11 14,5 0,0 0,0 2,0 . 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
116 Viet Nam 3278 16,3 2,3 0,0 1,8 . 2,4 43 0,0 0,0 0,0
117 Moldova 49 0,7 0,0 0,0 0,9 . 0,2 0,0 0,0 0,0 0,11
118 Guinea Ecuatorial 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

170



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutéan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Cameruan

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Segun pais de origen

Internacional

Segun pais de asilo

Interno

Internacional

A
Total personas

Personas en en busca de

\

\
Total personas

Personas en en busca de

calidad de  asilo (casos Desplazados calidad de asilo
Total de refugiados refugiados  pendientes)  internos® Total de refugiados refugiados  (casos pendientes)
Proporcién  Proporcion ! ! ! ! Proporcion Proporcién‘ ! !
del total de  de refugiados del total de  de refugiados
Total emigrantes  mundiales Total Total Total Total inmigrantes  mundiales Total Total
(miles) internacionales (%) (miles) (miles) (miles) (miles) internacionales (%) (miles) (miles)
2007 (%) 2007 2007 2007 2008 2007 (%) 2007 2007 2007
\ \ \ \ 1 \ \ \ \
57 0,2 0,0 0,0 1,8 3 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0
2,3 0,4 0,0 0,0 0,4 04 01 0,0 0,4 0,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . .
6,2 1,0 0,0 0,0 15,0 0,4 0,7 0,0 0,0 0,0
6,8 0,3 0,0 0,0 1,6 97,6 39,5 0,7 0,0 14,9
1,9 0,4 0,0 0,0 0,8 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0
0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 2,5 31 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 01 0,0 0,0 0,0
0,5 0,1 0,0 0,4 0,1 11 0,4 0,0 0,0 0,1
11 4.6 0,0 0,0 0,0 6,5 50 0,0 0,0 12
0,5 0,1 0,0 0,0 0,1 36,7 2,9 0,3 0,0 170,9
4,0 0,2 0,0 0,0 0,5 0,8 1,5 0,0 0,0 0,7
0,0 0,1 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
108,1 . 0,8 2,5 16 . . . . .
10,0 2,8 0,11 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20,5 0,2 0,1 0,0 71 500k 161,5 2,7 11 0,0 2,4
0,0 11 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
19,7 3,6 0,11 0,0 6,1 8¢ 38,5 29,9 0,3 0,0 48
17,7 57 0,11 0,0 0,4 . 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2
191,3 60,8 13 01 19,0 503m 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
01 0,2 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,6 0,3 0,0 0,0 0,3 25-35 174 25,8 0,8 0,0 0,7
31,9 0,9 0,2 0,0 8,6 -, 887,3 25,0 6,2 11478 31
0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 . 0,8 2,0 0,0 0,0 0,3
186,2 21,2 1,3 0,0 0,8 20¢° 12,1 21,5 0,1 0,0 2,9
3,4 0,3 0,0 0,0 21 50-70 128,2 15,7 0,9 2,5 1,6
0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10,2 0,1 0,11 0,0 73 500° 27,6 2,7 0,2 0,0 0,11
75 1,7 0,1 0,0 1,7 4000 265,7 33,6 1,9 0,0 58
0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 10,0 39,2 0,1 0,0 0,0
22,3 3,0 0,2 0,0 10,3 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
523,0 81,4 37 0,0 19,4 6.000° 2227 34,8 16 0,0 73
1,3 0,4 0,0 0,0 2,9 435,6 54,6 3,0 0,0 0,3
51 0,5 0,0 0,0 1,7 35,0 2,1 0,2 0,0 04
11,5 6,8 0,1 0,0 3,0 60,1 28,4 0,4 0,0 2,2
331 28,3 0,2 0,0 1,0 1,0 15 0,0 29,5 0,0
0,6 3,8 0,0 0,0 0,0 6,7 6,0 0,0 0,0 0,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21,3 12,5 0,11 0,0 3,2 869" 229,0 351 16 0,0 58
13,9 1,3 0,1 0,0 9,7 8,5 0,9 01 0,0 0,7
22,5 10,5 0,2 0,0 1,3 2¢ 1,3 0,7 0,0 0,0 0,1
01 01 0,0 0,0 8,2 2,9 11 0,0 0,0 6,8
0,3 0,0 0,0 0,0 0,2 . 7,6 41 01 0,0 0,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22,2 12,6 0,2 0,0 74 621 24,6 1,0 0,2 0,0 1,8
0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 . 112,9 39,3 0,8 0,0 0,0
208,7 36,7 15 0,0 12,2 32¢ 5,0 34,4 0,0 0,0 2,0
15,9 33 0,11 0,0 0,9 10-70 20,4 9,3 01 0,0 2,5
81,0 337 0,6 0,0 8,2 53,6 12,3 0,4 0,0 0,7
1,3 2,5 0,0 0,0 1,0 14,9 6,4 0,1 0,0 0,0
91,5 . 0,6 0,0 35 10,5 10,8 0,1 0,0 0,1
8,3 1,4 0,1 0,0 1,9 . 25,2 6,3 0,2 0,0 4,0
59,8 21,0 04 0,0 29,5 200¢ 85,2 15,4 0,6 0,0 0,2
0,2 0,0 0,0 0,0 0,7 2,8 0,7 0,0 0,0 42
1,0 0,8 0,0 0,0 0,3 . 79 40,9 01 0,0 0,3
3757 96,7 2,6 0,0 71 100 24,5 30,0 0,2 0,0 75
55,7 18,4 0,4 0,0 2,7 186 294,0 82,0 21 0,0 0,0
3704 4511 2,6 0,0 36,3 1.4008 1774 36,9 1,2 0,0 0,1
0,6 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,6
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Desplazamientos provocados por conflictos e inseguridad

Segun pais de origen Segun pais de asilo

Internacional Interno Internacional

\ \
Total personas

Personas en en busca de

\
Total personas
Personas en en busca de

calidad de  asilo (casos Desplazados calidad de asilo
Total de refugiados refugiados  pendientes)  internos® Total de refugiados refugiados  (casos pendientes)
Proporcion Proporcién‘ ! ! ! Proporcion Proporcién‘ ! !
del total de  de refugiados del total de  de refugiados
Total emigrantes  mundiales Total Total Total Total inmigrantes  mundiales Total Total
(miles) internacionales (%) (miles) (miles) (miles) (miles) internacionales (%) (miles) (miles)
Clasificacion segun el IDH 2007 (%) 2007 2007 2007 2008 2007 (%) 2007 2007 2007
\ \ \ \ \ Al Al Al Al \
178 Mali 1,0 0,1 0,0 3,5 0,6 . 9,2 5,6 0,1 0,0 1,9
179 Republica Centroafricana 98,1 89,5 0,7 0,0 1,3 108 75 10,0 0,1 0,0 2,0
180 Sierra Leona 32,1 34,0 0,2 0,0 47 . 8,8 58 01 0,0 0,2
181 Afganistan 1.909,9 73,2 13,4 11478 16,1 200t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
182 Niger 0,8 0,2 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 2.279,2 15,9 30,0 21,7 2.842Y 42,4 331 0,3 0,0 2,4
Kiribati 0,0 1,0 0,0 0,0 .
Corea (Rep. Popular Democratica de) 0,6 0,1 0,0 0,0 0,2
Islas Marshall 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . .
Micronesia (Estados Federados de) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Ménaco 0,0 0,0 0,0 0,0 .
Nauru 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Palau 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
San Marino 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . . . .
Somalia 4554 84,5 3,2 2,0 16,4 1.100 0,9 4,2 0,0 0,0 8,7
Tuvalu 0,0 0,1 0,0 0,0 . . . . . . .
Zimbabwe 14,4 5,0 01 0,0 34,3  880-960 4,0 1,0 0,0 0,0 0,5
Africa 2.859,77 11,4 20,07 31,67 234,27 2.468,87 14,0 17,37 29,57 272,37
Asia 10.552,27 16,1 73,87 119217 166,47 9.729,87 17,6 68,17 118917 69,37
Europa 516,07 0,9 3,67 01T 42,77 156417 2,4 10,97 51T 234,27
América Latina y el Caribe 142,97 0,5 1,07 482,07 112,27 43,07 0,6 0,37 487,67 41,27
América del Norte 2,77 0,1 0,07 0,07 1,27 457,07 1,0 3,27 0,07 121,47
Oceania 2,07 01 0,07 0,07 0834 34,97 0,6 0,27 0,07 1,77
0CDE 240,97 05 1,77 0,07 26,47 192417 2,0 13,57 0,07 357,77
Unién Europea (UE 27) 19,07 0,1 01T 0,07 2,07 1.363,3T 3,3 9,57 0,07 223,37
Consejo de Cooperacion del Golfo 2,07 0,2 0,07 0,07 0,27 24117 19 1,77 38,07 1,27
Desarrollo humano muy alto 9,77 0,0 017 0,07 3% 1.903,77 18 13,37 38,07 365,77
Muy alto: 0CDE 6,87 0,0 0,07 0,07 2,07 1.897,37 2,0 j113%30 0,07 34447
Muy alto: paises no miembros de la 0CDE 2,97 0,1 0,07 0,07 1,27 6,47 0,0 0,07 38,07 2i(#30
Desarrollo humano alto 828,87 1,5 58T 482,17 117,27 94117 2,5 6,67 488,17 7017
Desarrollo humano medio 9.410,07 12,3 65,87 70,37 240,67 10.550,77 25,8 73,87 118517 259,27
Desarrollo humano bajo 3.82717T 28,9 26,87 1153,37 195,97 902,17 10,7 6,37 0,07 4507
Total mundial (noincluye alaexUnion ~ 13.891,27 9,6 97,27 1.700,37 521,47 14.274,87 8,5 99,87 1.705,97 731,67
Soviética y Checoslovaquia)
Total mundial 14.297,57 73 100,07 1.711,3™ 740,0™ 26.000™  14.297,5T 73 100,07 1.711,31 740,0™
NOTAS FUENTES
a Los célculos que mantiene el Centro de Monitoreo h Las cifras se refieren a los desplazados de Nagorno- p Lacifra considera el programa de retorno del gobierno  Columnas 1, 3, 4, 7,9y 10: ACNUR (2009b).

de Desplazamiento Interno (IDMC) se basan en
diversas fuentes y se vinculan con altos niveles de
incertidumbre.

La cifra més alta incluye un célculo del desplazamiento
interno de beduinos.

Los datos se refieren a un afio o periodo diferente del
especificado.

Las cifras incluyen 206.000 desplazados internos
registrados en Serbia, mas unos 20.000 desplazados
roma sin registrar en Serbia y otros 21.000 en Kosovo.
Las cifras incluyen a migrantes forzosos registrados en
Ingushetia y Chechenia.

Las cifras incluyen 32.000 refugiados palestinos
desplazados debido a conflictos entre las fuerzas
libanesas y Fatah al Islam entre mayo y agosto de 2007.
Incluye a refugiados palestinos bajo la responsabilidad
del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS) 2008.

o

)
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Karabaj y siete territorios ocupados.

Cerca de 59.000 desplazados desde la crisis de

agosto de 2008 no han podido regresar. Segun el

resultado de una encuesta realizada por ACNUR y el

gobierno, existen alrededor de 221.597 desplazados

internos, pero las cifras atin deben ser confirmadas.

No existen célculos confiables, pero en 2002, la UE

estimd que la cifra era de 100.000.

Las cifras podrian ser una subestimacion.

La cifra més baja se refiere a desplazados internos

desalojados debido a la demolicién de viviendas

realizada en Gaza entre 2000 y 2004, mientras que la

cifra mas alta es acumulativa desde 1967.

m La cifra se refiere s6lo a las zonas de la frontera oriental.

n Se desconoce la cantidad exacta de desplazados
internos, pero ha habido desplazamientos provocados
por conflictos en la Provincia de la Frontera
Noroccidental, Baluchistan y Waziristan.

o La cifra se refiere s6lo a los desplazados internos de la
region de Cabinda.

- =

segun el cual unos 172.000 desplazados debido a la
violencia posterior a las elecciones retornaron en mayo
de 2008

Las cifras se basan en calculos independientes para
Darfur, Jartum y Sudan Meridional.

No incluye a desplazados internos de zonas urbanas.
La cifra incluye a unos 250.000 civiles que

huyeron de su hogar en Kivu del Norte debido a

los enfrentamientos entre el Ejército Nacional y los
rebeldes del Congreso Nacional para la Defensa del
Pueblo (CNDP).

t Se cree que existen mas de 200.000 desplazados
internos.

Los datos son cifras globales proporcionadas por la
fuente original de la informacion.

La cifra es acumulativa desde 2001 e incluye a

1,5 millones de personas desplazadas debido al
incremento de la violencia entre comunidades desde
febrero de 2006.

1

» =

=

Columna 2: Célculos en base a datos de ACNUR
(2009b) y Migration DRC (2007).

Columnas 5y 11: ACNUR (2009a).

Columna 6: IDMC (2009a).

Columna 8: Calculos en base a ACNUR (2009b) y ONU
(2009d).



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japdn
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 Italia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checha
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Flujos financieros internacionales: remesas,
asistencia oficial para el desarrollo e inversidon extranjera directa

Remesas Asistencia Tamafio relativo del flujo de remesas Flujo de remesas seguin continente de origen
\ oficial para \ |
el desarrollo
Totalde  Totalde Desembolsos (AOD) recibida Como
ingresos desembolsos  por (desembolsos  Per % de la Como América
(millones  (millones  migrante  netos)per  cépita  AODneta Como% % dela Latinay ~ América
de US$)  de US$) (US$) capita (US$)  (US$) recibida  del PIB IED Atrica Asia Europa el Caribe  del Norte  Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2007 (% del flujo total de remesas)
\ \
613 3.642 10.588 130 0,2 0,2 0,0 4,2 66,2 07 263 2,7
3.862 3.559 869 186 0,4 0,1 0,7 6,7 49,3 0,8 257 16,8
4 100  4.333 137 0,2 0,0 0,0 0,5 63,4 0,3 341 1,6
580 2.554  4.363 135 0,2 0,0 0,0 0,2 70,6 0,1 22,9 6,1
2.548 7.830  4.780 . 155 0,3 0,0 0,0 3,4 51,5 18 30,4 12,9
775 1142 1.022 . 85 0,2 0,1 0,6 3,2 69,4 1,4 22,9 2,6
13.746 4.380 677 223 0,5 0,1 13,5 3,8 58,8 47 16,8 2,3
2.035 16.273  9.805 . 272 0,4 0,0 0,1 3,2 75,4 2,3 16,2 2,8
1.577 4.037 1.971 . 12 0,0 0,1 0,1 8,8 15,8 90 623 4,0
1.565 9.281 53.446 3.355 3,3 0,0 0,0 0,2 90,7 0,2 8,5 0,4
772 391 2.506 . 146 0,3 01 0,2 1,0 83,7 0,2 12,3 2,6
2972  45.643 1190 . 10 0,0 0,0 0,7 12,0 31,2 382 134 4,5
2.945 2985 2420 352 0,8 0,1 0,0 3,7 73,6 1,2 17,9 3,5
10.687 14728  3.075 241 0,7 0,2 0,1 0,3 63,8 242 10,8 1,0
989 2.958 7.612 182 0,3 0,1 0,3 2,6 67,4 0,7 24,6 4,5
8.562 3192 4438 . 819 1,9 01 0,2 2,4 79,7 1,3 15,3 1,2
3165  11.287  4.481 . 54 0,2 01 01 0,2 56,2 9,8 274 6,3
650 1.207 1.880 155 0,5 0,2 0,1 21 16,5 0,1 8,2 73,0
8.234 5.048 933 135 0,3 0,0 0,3 4,4 26,2 07 384 29,9
8.570  13.860  1.366 104 0,3 0,2 0,2 12,1 443 1,5 39,1 2,8
348 380 127 . 48 0,2 0,0 0,0 2,5 17,7 02 689 10,8
2.484 1.460 1.499 . 223 0,7 1,3 0,0 8,2 58,1 04 236 9,7
1128 4.070 7.384 . 23 0,1 0,7 0,0 36,1 6,9 1,3 52,0 3,7
1.041 2.770 1.041 150 0,6 0,1 0,0 70,0 78 08 205 0,9
284 207 1.236 142 0,7 0,2 0,0 0,1 77,0 0,5 171 52
405  3.263
. 3.824  2.291 . . . . . . .
172 37 3.195 201 0,1 0,0 6,3 69,8 0,0 1,5 12,4
3.945 1.311 1.717 371 1,8 0,7 31 0,3 62,4 12,1 21,2 0,8
1.332 2.625 5790 p 131 . 0,8 01 0,0 41 70,2 04 233 2,0
140 40 1.534 46 476 1.025,6 . . . . . . .
40 54 5.011 . 99 0,0 0,0 0,1 36,1 0,0 19,3 44,5
. 1.483 5.018 . . . . . . . . .
426 96 474 319 2,3 0,2 0,0 45 81,5 0,1 12,3 1,6
10.496 1.278 1.818 276 2,6 0,5 0,0 515) 54,2 1,0 36,4 2,9
1.483 73 588 . 275 2,0 0,4 0,0 18 85,4 0,1 12,0 0,7
413 235 742 . 4 . 0,3 0,0 0,0 3,4 52,4 0,9 37,8 585
3 6 25 7 0 21 0,0 0,0 0,0 0,0 257 42,0 27,2 51
1.394 86 129 36 306 850,8 2,9 0,3 0,0 0,0 778 0,3 13,7 8,1
1.427 566  3.424 . 421 . 3,8 0,7 0,0 6,8 74,2 0,3 17,2 1,5
24 2 113 49 276 560,9 2,0 0,1 0,0 14,2 7 106 63,3 0,1
552 45 100 . 242 . 21 0,2 0,0 59 67,4 0,2 22,7 3,7
604 472 315 2 15 737,0 0,2 0,1 0,0 6,5 41,1 24,5 26,2 1,7
97 4 42 10 29 285,6 0,4 0,1 0,0 0,1 29,2 48,4 17,9 45
. . 8
. 171 5.397 . . . . . . . . . . .
27144 . . 1 255  22.416,0 3,0 11 0,0 0,0 0,8 0,3 98,9 0,0
635 271 616 12 142 1.205,1 2,3 0,3 0,0 0,2 6,5 11,8 81,2 0,3
16 762  1.234 3] 3] 84,1 . 0,0 14,3 34,0 32,1 0,1 17,4 2,0
39 3.670  5.847 . 15 . 0,1 0,0 . . . . . .
11 21 4.309 32 129 402,5 19 0,0 7,6 0,2 51,2 0,0 17,7 23,3
136 598 592 3 5 191,0 0,1 0,2 0,0 0,1 471 14,7 37,8 0,3
16.068  2.526
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tlnez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Replblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Flujos financieros internacionales: remesas,
asistencia oficial para el desarrollo e inversidon extranjera directa

Remesas Asistencia Tamafio relativo del flujo de remesas Flujo de remesas segun continente de origen
X oficial para |
el desarrollo
Totalde  Totalde Desembolsos (AOD) recibida Como
ingresos desembolsos  por (desembolsos  per % de la Como América
(millones  (millones  migrante  netos)per  cépita AODneta Como% % dela Latinay  América
de US$)  de US9) (US9) capita (US$)  (US$) recibida  del PIB IED Africa Asia Europa el Caribe  del Norte  Oceania
\ \ Al Al \ \ \ Al Al Al Al \
2007 (% del flujo total de remesas)
\
180 151 1.476 . 54 0,8 0,11 0,0 0,1 3,9 8,1 87,8 0,1
2.086 86 822 . 273 . 57 0,2 0,0 53,8 372 01 8,5 0,5
37 6 1352 57 739 1.289.0 . . . . . . . .
8.533 351 2.630 . 398 . 5,6 0,9 0,0 15,0 61,3 0,4 22,0 1,3
92 . . 14 69 503,0 0,4 0,0 0,0 8,0 2,0 89,6 04
1.700 6.385 3.895 8 64 851,4 1,0 0,2 0,0 80,3 6,0 0,0 6,7 7,0
354 109 92 9 37 4254 0,8 0,2 0,0 6,1 88,4 0,0 54 0,1
31 4 488 143 188 131,5 35 0,11 . . . . . .
1.071 7 85 96 336 350,9 10,1 2,2 0,0 0,4 91,2 0,0 8,2 0,2
4100 17716 1.467 . 29 . 0,3 0,1 0,0 31,3 61,8 0,1 6,5 0,2
267 18 147 105 131 1249 3,6 0,8 0,0 6,1 71,0 0,1 9,5 13,3
26 0 37 288 385 133,8 8,0 0,6 0,0 0,3 275 13,3 58,9 0,0
55 4 329 215 524 2443 . 0,4 0,0 0,0 17,6 12,6 69,6 0,2
4.382 896 1.396 2 23 14750 0,3 0,1 0,0 31,9 27,3 11,2 29,1 0,5
2.520 65 1.601 113 640 568,6 . 1,2 0,0 0,1 85,1 01 12,7 2,0
4.523 95 775 16 98 618,9 3,0 0,5 0,0 0,2 29,1 26,7 43,7 0,3
2131 137 3.294 9 76 810,2 1,9 0,4 0,0 75 26,7 16,4 48,7 0,8
1.209 106 80 1 16 151,7 0,2 0,1 0,0 37 92,4 0,0 3,2 0,7
3.094 83 726 16 232 14366 6,9 16,9 0,0 0,0 52,7 3,9 43,3 0,2
215 12 557 59 170 288,3 2,9 0,6 1,0 0,2 751 0,0 8,2 15,5
223 4303 1.720 13 14 110,1 0,2 0,0 0,0 9,6 89,6 0,0 0,8 0,0
5.769 2.845 4.332 229  1.407 6141 24,4 2,0 21 11,0 33,1 4,0 36,9 12,9
846 176 749 17 282 240,6 9,0 1,2 0,0 6,2 72,7 0,0 20,9 0,2
4.503 42 6 9 97 11111 39 0,5 0,0 9,11 77,0 01 13,4 0,5
1.287 435 2.395 27 152 571,4 44 . 0,0 16,3 80,1 0,0 35 0,0
1.635 . . . 26 . 0,7 0,2 0,0 324 25,3 0,0 37,8 45
1115 . . 1 16 1.094,5 0,5 1,5 0,0 9,5 40,1 0,1 48,1 2,2
696 28 148 87 158 182,0 6,8 0,4 0,0 10,4 86,3 0,0 3,2 0,11
3.414 28 180 13 350  2.674,2 9,3 2,0 0,0 0,1 12,7 2,9 84,4 0,0
31 7 702 545 254 46,6 6,7 0,3 . . . . . .
32.833 4372 7340 1 25 22823 11 0,2 0,1 61,9 74 04 27,3 3,0
75 22 555 81 260 3194 53 0,7 0,0 0,0 2,8 49 92,2 0,1
120 13 1422 197 640 324,3 48,1 0,0 0,0 0,0 0,0 26,9 7311
3 103 30.601 122 10 8,0 . 0,2 0,0 375 38,5 04 53 18,4
3.434 479 215 85 580 680,8 22,7 1,9 0,0 74,2 7,6 0,1 171 0,9
140 65 12.233 329 305 92,7 . . 0,0 0,0 89,0 73 3,8 0,0
1.716 15 402 30 166 553,2 5,0 11 8,9 43 84,0 0,0 2,6 0,1
100 12 10.525 304 992 326,8 . 3,6 0,0 0,2 1,3 0,5 48,0 50,0
2144 454 25724 10 790  8.2319 19,4 2,5 0,0 0,0 17,3 1,3 81,3 0,11
469 . . 18 77 4341 3,2 2,4 0,0 11 4,6 82,9 11,3 0,2
2.527 314 853 31 131 4291 8,1 42 0,0 26,2 457 0,0 19,4 8,6
1 110 451 36 8 22,8 0,1 0,0 335 0,0 61,5 0,0 48 0,2
2120 . . 12 63 543,9 1,6 1,3 0,7 2,3 94,7 0,0 2,2 0,1
16.291 35 93 7 185  2.567,7 11,6 5,6 0,0 20,1 9,6 0,0 66,2 41
3.711 29 1.213 13 541 42116 18,4 2,4 0,0 0,0 11 2,7 95,3 0,9
824 235 239 4 4 1.099,7 2,2 . 47 33,0 31,9 2,7 257 2,0
165 32 1.836 69 197 2879 50 0,6 0,0 0,3 3,5 0,0 46,2 50,0
598 16 9 465 149 32,0 . . . . . . . .
6.174 1.654 10.356 3 27 776,1 15 0,9 0,0 65,1 20,3 0,0 9,9 4,6
2.625 2 94 65 369 565,4 24,5 3,2 0,0 0,1 2,6 43 93,0 0,0
927 72 621 50 97 194,4 6,6 45 0,0 2,0 16,7 49,3 31,7 0,3
278 61 54.887 168 377 2246 235 1,8 0,0 0,0 7,0 2,9 90,0 0,1
194 77 8.443 87 74 85,1 . 0,6 0,0 11,0 63,2 0,11 24,8 1,0
5.500 . . 29 63 220,3 79 0,8 0,0 41 17,9 0,0 70,6 75
1.498 87 197 7 395 556,6 38,3 3,0 0,0 6,4 83,2 0,0 10,2 0,2
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Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén

133 Lao (Rep. Democrética Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haiti

150 Sudén

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso

Remesas Asistencia Tamafio relativo del flujo de remesas Flujo de remesas seguin continente de origen
\ oficial para |
el desarrollo
Totalde  Totalde Desembolsos (AOD) recibida Como
ingresos desembolsos  por (desembolsos  Per % de la Como América
(millones  (millones  migrante  netos)per  cépita  AODneta Como% % dela Latinay ~ América
de US$)  de US$) (US$) capita (US$)  (US$) recibida  del PIB IED Atrica Asia Europa el Caribe  del Norte  Oceania
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2007 (% del flujo total de remesas)
\
715 220 763 51 134 2611 19,0 34 0,0 8,6 89,2 0,0 2,0 01
139 6 537 308 262 85,0 9,2 11 12,7 0,0 62,0 0,0 25,2 0,0
4.254 18 347 34 319 945,6 10,6 59 0,0 0,0 1,9 51 92,9 0,0
7.656 180 1.082 14 101 706,6 6,0 0,7 12,5 58,6 13,3 0,1 13,1 2,3
740 . . 149 132 88,7 12,1 1,9 0,0 0,0 1,7 32,5 65,6 0,2
M 120 1.495 56 75 135,2 1,2 . 76,2 0,1 12,9 0,0 78 2,9
5 18 17.274 251 22 8,8 12 0,1 0,0 0,2 39,6 0,0 5,6 54,6
1.691 184 600 33 251 764,0 455 47 0,0 28,6 69,2 0,0 2,1 0,0
17 16 112 99 8 8,2 0,2 0,1 48,9 0,0 29,9 0,1 14,9 6,2
834 1186 1.072 16 17 105,0 0,3 0,1 23,6 0,6 38,3 0,1 20,4 17,0
6.730 52 394 35 216 617,8 9,0 2,4 0,2 8,0 88,4 0,0 3,3 0,1
2 1 92 228 13 5,6 . 0,1 8,4 0,0 90,5 0,0 1,1 0,0
1 1 20 68 0 0,3 0,0 0,0 0,0 6,3 12,5 0,0 79,2 2,1
35.262 1.580 277 1 30 2.716,2 31 15 0,3 58,2 12,8 0,0 26,9 1,8
20 3 854 500 4 8,2 . 0,5 0,0 0,5 16,2 0,0 8,9 74,3
15 102 355 34 4 11,7 0,2 0,0 25,8 0,4 67,7 0,0 6,1 0,1
353 157 517 46 24 52,5 4,2 04 0,0 4,6 22,7 0,0 64,4 8,3
125 32 270 4 3 65,9 . 0,3 . . . . . .
12 . . 58] 14 27,0 2,6 15,0 10,8 0,1 88,1 0,0 0,9 01
1.283 120 455 10 57 569,1 6,1 1,4 0,2 84,7 6,5 0,0 8,5 01
5.998 3 1 13 37 2711 4,2 1,1 0,2 45,2 32,2 0,0 21,6 0,7
99 8 180 55 86 156,9 3,5 2,6 94,3 01 3,2 0,0 1,9 0,5
. 603 10.695 14 . . . . . . . . . .
1.734 4 5 21 61 289,8 155 3021 0,0 75,3 10,2 0,0 12,4 2,1
11 21 338 45 1 1,2 0,11 0,0 58 01 90,3 0,1 3,7 0,1
6.562 3 3 9 4 436,9 9,5 10,1 0,0 69,7 18,4 0,0 11,2 0,7
1.588 16 47 34 42 1245 54 2,2 8,8 0,4 61,0 0,0 27,2 2,6
13 135 5.301 50 2 4,2 0,2 0,1 0,0 0,7 6,1 0,0 8,5 84,7
1.222 96 3.208 73 127 174,3 20,0 16,4 0,0 0,0 41 6,1 89,7 0,0
1.769 2 3 55 46 84,11 37 0,7 16,7 55,5 12,5 0,0 13,3 2,0
14 46 59 69 0 0,5 0,1 0,0 11,0 0,5 49,3 0,0 373 1,9
17 6 4 49 5 10,2 0,8 0,1 29,7 0,7 38,8 0,0 30,2 0,6
167 103 750 104 9 8,7 0,8 0,4 30,0 0,1 56,1 0,0 13,8 0,0
2 . . 116 1 0,5 0,1 0,0 371 0,5 54,3 0,0 8,1 0,0
28 5 233 135 34 25,3 . 0,1 . . . . . .
443 21 3.567 65 221 342,3 28,7 34 98,3 0,0 1,0 0,0 0,6 01
849 364 702 56 27 4911 72 1,8 43 0,5 69,0 0,0 25,0 1,3
9.221 103 106 14 62 4515 6,7 1,5 15,2 2,0 42,9 0,0 39,5 0,4
229 35 193 18 35 189,4 8,4 3,3 38,1 0,0 54,8 0,0 7,0 0,0
1 1 4 53 0 0,1 0,0 0,0 28,0 0,0 59,1 0,0 10,8 2,2
224 67 383 52 25 41,7 41 47 81,2 0,0 17,0 0,0 1,8 0,0
179 19 8 9 9 108,7 0,9 04 13,9 0,1 741 0,0 1,7 0,1
59 124 451 88 5 57 0,5 0,1
925 96 296 68 75 109,8 8,5 11,9 20,0 01 73,5 0,0 6,2 01
51 68 562 73 5 72 19 0,8 40,6 0,1 43,8 0,0 15,2 0,2
47 12 52 42 28 65,4 6,9 0,7 54 0,0 731 0,0 21,4 0,1
65 0 5 186 17 9,3 . 0,5 . . . . . .
151 119 294 24 16 67,2 3,0 1,4 65,8 0,2 25,8 0,0 8,2 0,0
359 15 26 29 4 14,8 2,0 1,6 47 24,1 28,7 0,0 41,0 1,5
99 45 1M 83 5 5,6 1,3 0,2 63,7 0,0 34,0 0,2 1,8 0,3
29 5 280 73 17 23,5 8,3 41 17,7 0,0 80,5 0,0 1,8 0,0
0 0 2 55 0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
33
50 44 57 63 3 54 0,7 0,11 91,6 0,0 78 0,0 0,7 0,0
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Flujos financieros internacionales: remesas,
asistencia oficial para el desarrollo e inversidon extranjera directa

Remesas Asistencia Tamafio relativo del flujo de remesas Flujo de remesas segun continente de origen
X oficial para |
el desarrollo
Totalde  Total de Desembolsos (AOD) recibida Como
ingresos desembolsos  por (desembolsos  per % de la Como América
(millones  (millones  migrante  netos)per  cépita AODneta Como% % dela Latinay  América
de US$)  de US9) (US9) capita (US$)  (US$) recibida  del PIB IED Africa Asia Europa el Caribe  del Norte  Oceania
\ \ \ Al Al \ \ \
Clasificacion segun el IDH 2007 (% del flujo total de remesas)
\
178 Mali 212 57 1234 82 17 20,8 33 0,6 74 0,0 23,8 0,0 2,0 0,0
179 Republica Centroafricana . . . 4 . . . . . . . . .
180 Sierra Leona 148 136 1140 91 25 21,7 9,4 1,6 15 0,0 551 0,0 42,9 0,5
181 Afganistan . . . 146 . . . . . . . . .
182 Niger 78 29 237 38 5 14,4 1,9 2,9 82,7 0,0 14,3 0,0 3,0 0,0
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq . 781 27538 314 . . . . . . . .
Kiribati 7 . . 285 74 25,9 0,0 0,3 34,0 0,0 340 316
Corea (Rep. Popular Democratica de) . . . 4
Islas Marshall . . . 879
Micronesia (Estados Federados de) . . . 1.034
Ménaco . » . .
Nauru . . . 2.518
Palau . . . 1100
San Marino .
Somalia . . . 44
Tuvalu . . . 1115
Zimbabwe . . . 35
Africa 36.8507  4.754T 324 36 44 123,9 3,9 0,7 12,2 16,4 57,4 0,0 12,5 15
Asia 1413987 622207  1.448 9 36 . 04 0,3 45,8 17,3 0,5 32,8 3,4
Europa 119.9457 1261697  1.990 . 160 2,8 0,11 2,2 6,3 62,0 4,2 20,4 48
América Latina y el Caribe 63.408T  3.9477 798 10 114 16495 0,6 0,0 2,7 9,7 6,2 81,2 0,2
América del Norte 29727 456437
Oceania 61937 5.0907
0CDE 1245207 1652547  1.884 . 108 0,8 0,11 2,0 3,6 441 5,2 39,5 5,6
Unién Europea (UE 27) 96.8117 88.391T  2.208 . 196 15 0,1 2,7 59 58,5 51 22,5 54
Consejo de Cooperacion del Golfo 39T 25.044T7  2.797
Desarrollo humano muy alto 86.3137 1721127  1.845 . 92 . 0,1 2,7 5,0 55¥3 6,8 22,8 75
Muy alto: 0CDE 83.7767 163.5627  1.919 . 91 0,6 0,11 2,8 4.6 55,5 6,9 22,7 75
Muy alto: paises no miembros delaOCDE  2.5377  8.5507 . . . . . . . . . .
Desarrollo humano alto 92.4537 59.4347  1.705 9 101 0,3 0,2 91 35,8 3,4 49,4 2,2
Desarrollo humano medio 189.0937 15.4037 446 12 44 564,9 0,7 16 37,8 21,3 1,0 35,9 2,3
Desarrollo humano bajo 2.9077 8747 133 51 11 40,2 0,8 34,7 2,5 53,0 0,0 9,6 0,2
Total mundial (no incluye a la ex Unién 349.6327 2211197  1.540 14 57 0,2 1,8 214 33,2 3,4 36,4 3,8
Soviética y Checoslovaquia)
Total mundial 370.765™ 248.283™  1.464 14 58 0,2 1,8 211 34,7 3,2 354 3,7
NOTAS FUENTES

a Los datos son cifras globales provenientes de la fuente  Columnas 1, 2 y 7: Banco Mundial (2009b).
original de la informacién Columna 3: Calculos basados en datos sobre remesas y

total de migrantes de Banco Mundial (2009b).

Columna 4: Célculos basados en datos sobre AOD

de OCDE-CAD (2009) y datos demogréaficos de ONU

(2009e).

Columna 5: Célculos basados en datos sobre remesas

de Banco Mundial (2009b) y datos demogréficos de

ONU (2009e).

Columna 6: Célculos basados en datos sobre remesas

de Banco Mundial (2009b) y sobre AOD de OCDE-CAD

(2009).

Columna 8: Calculos basados en datos sobre remesas e

IED de Banco Mundial (2009b).

Columnas 9-14: Calculos basados en datos de Ratha

y Shaw (2006).
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Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japdn
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 ltalia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lIsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Convenios seleccionados relativos a derechos humanos y migracion

(segun ano de ratificacion)

Protocolo para
prevenir,
reprimir y sancionar

Convencion  la trata de personas,
Internacional especialmente Convencion
sobre la mujeres y nifios, Internacional
Proteccion de  que complementa sobre la Pacto Convencion
los Derechos de  la Convencion de Eliminacion de Internacional ~ Convencion sobre  contra la Tortura
Todos las Naciones Unidas  Convencion todas las Pacto de Derechos la eliminacion de  y Otros Tratos o Convencion
los Trabajadores contra la sobre el Formas de Internacional Econémicos,  todas las formas  Penas Crueles, sobre los
Migratorios y de  Delincuencia Orga-  Estatuto de Discriminacion de Derechos Sociales y de discriminacion  Inhumanos o Derechos del
sus Familiares  nizada Transnacional los Refugiados Racial Civiles y Politicos Culturales contra la mujer Degradantes Nifio
1990 2000 1951 1966 1966 1966 1979 1984 1989
\ \ \ \ \ \
2003 1953 1970 1972 1972 1981 1986 1991
2005 1954 1975 1980 1975 1983 1989 1990
2000 1955 1967 1979 1979 1985 1996 1992
2002 1969 1970 1976 1976 1981 1987 1991
2000 1956 2000 1989 1989 1985 2002 1992
2005 1956 1971 1978 1978 1991 1988 1995
2004 1954 1971 1971 1971 1980 1986 1990
2002 1954 1971 1980 1980 1983 1986 1990
2006 1955 1994 1992 1992 1997 1986 1997
2002 1981 1995 1979 1979 1985 1999 1994
2009 1953 1978 1983 1983 1989 1987 1994
2006 1968 1970 1975 1975 1986 1989 1991
2005 . 1994 1992 1977 1980 1994 1995
2005 1954 1972 1978 1978 1982 1987 1992
2002 1978 1968 1977 1977 1984 1987 1990
2003 1952 1971 1972 1972 1983 1987 1991
2004 1953 1975 1983 1983 1985 1999 1991
2006 1954 1976 1978 1978 1985 1989 1991
2008 1957 2000 1998 1998 1995 1990 1995
2002 1960 1972 1978 1978 1985 1989 1993
2006 1954 1969 1976 1976 1986 1988 1991
2006 1953 1969 1973 1973 1985 1990 1992
1995 1995
2000 1960 1970 1997 1985 1983 1988 1993
2000 1992 1978 1990 1990 1984 1995 1991
2008 1954 1979 1991 1991 1991 1991 1991
. . 2006 2006 . 1997 2006 1996
2004 1992 1992 1992 1992 1992 1993 1992
. . . . 2006 . 1995
2006 . 1968 1996 1996 1994 1996 1991
2003 1963 1967 1969 1969 1985 1991 1991
2009 . 1976 . . 2009 2000 1995
2004 1960 1982 1978 1978 1980 1989 1990
2009 . 1974 " . 2004 " 1997
2002 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993
2001 . 1972 1973 1973 1980 . 1990
2003 1971 1971 1990 1990 1991 1990 1990
2004 . 1990 2006 2007 2002 1998 1992
2004 1997 1991 1991 1991 1991 1991 1991
2003 1991 1968 1977 1977 1980 1989 1991
2004 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993
. 2006 1989 1967 1974 1974 1980 1987 1991
2005 2004 1972 1971 1972 1972 1989 1988 1990
2003 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992
2003 1997 1998 1991 1991 1994 1996 1992
. 1995 1988 . . 1989 1993 1993
. 2004 1997 1992 1992 1992 1992 1992 1992
2007 2002 1961 1968 1986 1986 1985 1986 1990
2001 2005 1970 1968 1970 1970 1981 1986 1990
. . 1972 2008 2008 1980 1995 1991
. 2008 1993 1975 2008 2008 1993 2008 1991
1999 2003 2000 1975 1981 1981 1981 1986 1990
. 2003 1978 1967 1968 1968 1986 1993 1990
2004 2004 1968 1970 1970 1989 1989 1993
. 2005 . 2003 . . 2006 . 1996
1994 2004 1980 1978 1992 1992 1992 1992 1990
2002 1967 1978 1978 1983 1991 1990
2007 1997 2000 1997 1996
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60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tlnez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Republica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan

110 Territorios Palestinos Ocupados

111 Indonesia

112 Honduras

113 Bolivia

114 Guyana

115 Mongolia

116 Viet Nam

117 Moldova

118 Guinea Ecuatorial
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Convenios seleccionados relativos a derechos humanos y migracion
(segun ano de ratificacion)

Protocolo para
prevenir,
reprimir y sancionar
Convencién la trata de personas,

Internacional especialmente Convencion
sobre la mujeres y nifios, Internacional
Proteccion de  que complementa sobre la Pacto Convencion
los Derechos de  la Convencion de Eliminacion de Internacional ~ Convencion sobre  contra la Tortura
Todos las Naciones Unidas  Convencion todas las Pacto de Derechos la eliminacion de y Otros Tratos o Convencion
los Trabajadores  contra la Delin- sobre el Formas de Internacional Econdémicos,  todas las formas  Penas Crueles, sobre los
Migratorios y de cuencia Organizada  Estatuto de Discriminacion de Derechos Sociales y de discriminacion  Inhumanos o Derechos del
sus Familiares Transnacional los Refugiados Racial Civiles y Politicos Culturales contra la mujer Degradantes Nifio
1990 2000 1951 1966 1966 1966 1979 1984 1989
\ \ \ \ \ \
2004 1978 1967 1977 1977 1981 1987 1990
2001 1993 1966 1970 1970 1982 1986 1991
2004 2002 2006 . . 1985 . 1990
2002 1991 1970 1974 1974 1982 1990 1990
. 2007 2000 1973 1978 1978 1990 . 1991
2006 2006 2006 2006 2006 2006 2006 2006 2006
. 2009 . 1995 1995
2004 2001 2001 . . . 2001 . 2001
2003 2001 1969 1973 1973 1981 1987 1990
. . . 1990 . . 1982 . 1993
2007 2002 1992 1994 1991 1991 1994 1994 1992
2004 1993 1969 1973 1973 1981 1987 1990
2005 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1993
. 1994 . 1993 1993 1980 1991
2004 . 1981 1991 1991 1990 . 1990
. 2004 1960 1968 1992 1992 1984 1989 1990
1996 2002 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993
1995 2004 1961 1981 1969 1969 1982 1987 1991
2005 2002 1964 1971 1978 1978 1982 1988 1990
2004 2003 1962 2002 2003 2003 1985 1988 1995
2002 2002 1955 1966 1969 1969 1981 1988 1990
2003 . 1972 1973 1973 1984 1992 1990
2008 1999 1998 2006 2006 1998 1998 1994
2005 1971 1972 1972 1997 2000 1991
2003 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993
. 2004 2002 1969 1973 1973 1981 1987 1991
1999 2003 1993 1996 1992 1992 1995 1996 1992
2001 . 2003 1996 1999 1985 2007 1992
. 1976 1968 1975 1975 . . 1994
2006 1999 1999 1994 1994 1994 1994 1994
2008 1978 1983 1978 1978 1982 1985 1991
2002 1993 1981 1981 1981 1981 2001 1993
. . 1982 1981 1998 2001 1980 1988 1992
2001 2003 1990 2001 1996 2000 1990 1986 1990
1988 . 2008 . 1992 . 1994
1984 2006 2006 1993 2004 1991
. " 1974 1975 1975 1992 1991 1991
2007 1978 1984 1976 1976 1993 . 1993
2003 1957 1967 1969 1969 1985 1988 1992
. . . 1972 . . . 1995
2008 2003 1964 1971 1975 1975 1984 . 1991
2008 2004 1970 2003 1992 1992 1987 1990 1990
1996 2000 . 1982 1980 1980 1981 1994 1991
2004 . 1964 1980 1983 1983 1983 2000 1994
2005 2004 1963 1972 1989 1989 1996 1989 1993
1995 2002 1981 1967 1986 1974 1981 1986 1990
2003 2004 1983 1979 1979 1979 1981 1996 1990
2005 2000 . 1969 1969 1969 2003 2004 1993
. 1972 1973 . . 1995 . 1993
2005 1998 1994 1997 1997 1997 1999 1993
2004 2000 . 1999 2006 2006 1984 1998 1990
2005 2008 1992 2002 1997 1981 1983 1996 1990
2000 2006 1982 1970 1982 1982 1990 1999 1990
2005 2004 1977 1977 1977 1980 1988 1991
2008 1969 1974 1974 1981 2002 1990
. . 1982 1982 1982 1982 . 1990
2005 2002 1993 1993 1993 1994 1995 1993
2003 1986 2002 1987 1987 1984 2002 1992
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Protocolo para
prevenir,
reprimir y sancionar
Convencion  la trata de personas,

Internacional especialmente Convencion
sobre la mujeres y nifios, Internacional
Proteccion de  que complementa sobre la Pacto Convencion
los Derechos de  la Convencion de Eliminacion de Internacional  Convencion sobre  contra la Tortura
Todos las Naciones Unidas  Convencion todas las Pacto de Derechos la eliminacion de  y Otros Tratos o Convencion

los Trabajadores  contra la Delin- sobre el Formas de Internacional Econémicos,  todas las formas  Penas Crueles, sobre los

Migratorios y de cuencia Organizada  Estatuto de Discriminacion de Derechos Sociales y de discriminacion  Inhumanos o Derechos del

sus Familiares Transnacional los Refugiados Racial Civiles y Politicos Culturales contra la mujer Degradantes Nifio
Clasificacion segun el IDH 1990 2000 1951 1966 1966 1966 1979 1984 1989

\ \ \ \ \ \ \

119 Uzbekistan . 2008 . 1995 1995 1995 1995 1995 1994
120 Kirguistan 2003 2003 1996 1997 1994 1994 1997 1997 1994
121 Cabo Verde 1997 2004 . 1979 1993 1993 1980 1992 1992
122 Guatemala 2003 2004 1983 1983 1992 1988 1982 1990 1990
123 Egipto 1993 2004 1981 1967 1982 1982 1981 1986 1990
124 Nicaragua 2005 2004 1980 1978 1980 1980 1981 2005 1990
125 Botswana . 2002 1969 1974 2000 1996 2000 1995
126 Vanuatu . . . . 2008 . 1995 . 1993
127 Tayikistan 2002 2002 1993 1995 1999 1999 1993 1995 1993
128 Namibia . 2002 1995 1982 1994 1994 1992 1994 1990
129 Sudéfrica . 2004 1996 1998 1998 1994 1995 1998 1995
130 Marruecos 1993 . 1956 1970 1979 1979 1993 1993 1993
131 Santo Tomé y Principe 2000 2006 1978 2000 1995 1995 2003 2000 1991
132 Bhutan . . . 1973 . . 1981 1990
133 Lao (Rep. Democréatica Popular) . 2003 . 1974 2000 2007 1981 . 1991
134 India . 2002 . 1968 1979 1979 1993 1997 1992
135 Islas Salomon . . 1995 1982 . 1982 2002 . 1995
136 Congo 2008 2000 1962 1988 1983 1983 1982 2003 1993
137 Camboya 2004 2007 1992 1983 1992 1992 1992 1992 1992
138 Myanmar . 2004 . . . " 1997 . 1991
139 Comoras 2000 . . 2004 2008 2008 1994 2000 1993
140 Yemen . . 1980 1972 1987 1987 1984 1991 1991
141 Pakistan . . . 1966 2008 2008 1996 2008 1990
142 Swazilandia . 2001 2000 1969 2004 2004 2004 2004 1995
143 Angola . . 1981 . 1992 1992 1986 . 1990
144 Nepal " . . 1971 1991 1991 1991 1991 1990
145 Madagascar . 2005 1967 1969 1971 1971 1989 2005 1991
146 Bangladesh 1998 . . 1979 2000 1998 1984 1998 1990
147 Kenya . 2005 1966 2001 1972 1972 1984 1997 1990
148 Papua Nueva Guinea . . 1986 1982 2008 2008 1995 1993
149 Haitf . 2000 1984 1972 1991 . 1981 . 1995
150 Sudan . . 1974 1977 1986 1986 . 1986 1990
151 Tanzania (Rep. Unida de) " 2006 1964 1972 1976 1976 1985 . 1991
152 Ghana 2000 . 1963 1966 2000 2000 1986 2000 1990
153 Camerun . 2006 1961 1971 1984 1984 1994 1986 1993
154 Mauritania 2007 2005 1987 1988 2004 2004 2001 2004 1991
155 Djibouti . 2005 1977 2006 2002 2002 1998 2002 1990
156 Lesotho 2005 2003 1981 1971 1992 1992 1995 2001 1992
157 Uganda 1995 2000 1976 1980 1995 1987 1985 1986 1990
158 Nigeria . 2001 1967 1967 1993 1993 1985 2001 1991
DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo 2001 2009 1962 1972 1984 1984 1983 1987 1990
160 Malawi . 2005 1987 1996 1993 1993 1987 1996 1991
161 Benin 2005 2004 1962 2001 1992 1992 1992 1992 1990
162 Timor-Leste 2004 . 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2003
163 Cote d’Ivoire . . 1961 1973 1992 1992 1995 1995 1991
164 Zambia . 2005 1969 1972 1984 1984 1985 1998 1991
165 Eritrea . . . 2001 2002 2001 1995 . 1994
166 Senegal 1999 2003 1963 1972 1978 1978 1985 1986 1990
167 Rwanda 2008 2003 1980 1975 1975 1975 1981 2008 1991
168 Gambia . 2003 1966 1978 1979 1978 1993 1985 1990
169 Liberia 2004 2004 1964 1976 2004 2004 1984 2004 1993
170 Guinea 2000 2004 1965 1977 1978 1978 1982 1989 1990
171 Etiopia . . 1969 1976 1993 1993 1981 1994 1991
172 Mozambique . 2006 1983 1983 1993 . 1997 1999 1994
173 Guinea-Bissau 2000 2007 1976 2000 2000 1992 1985 2000 1990
174 Burundi . 2000 1963 1977 1990 1990 1992 1993 1990
175 Chad . . 1981 1977 1995 1995 1995 1995 1990
176 Congo (Rep. Democratica del) . 2005 1965 1976 1976 1976 1986 1996 1990
177 Burkina Faso 2003 2002 1980 1974 1999 1999 1987 1999 1990
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Convenios seleccionados relativos a derechos humanos y migracion
(segun ano de ratificacion)

Protocolo para
prevenir,
reprimir y sancionar

Convencién la trata de personas,
Internacional especialmente Convencion
sobre la mujeres y nifios, Internacional
Proteccion de  que complementa sobre la Pacto Convencion
los Derechos de  la Convencion de Eliminacion de Internacional ~ Convencion sobre  contra la Tortura
Todos las Naciones Unidas  Convencion todas las Pacto de Derechos la eliminacion de y Otros Tratos o Convencion
los Trabajadores  contra la Delin- sobre el Formas de Internacional Econdémicos,  todas las formas  Penas Crueles, sobre los
Migratorios y de cuencia Organizada  Estatuto de Discriminacion de Derechos Sociales y de discriminacion  Inhumanos o Derechos del
sus Familiares Transnacional los Refugiados Racial Civiles y Politicos Culturales contra la mujer Degradantes Nifio
Clasificacion segun el IDH 1990 2000 1951 1966 1966 1966 1979 1984 1989
\ \ \ \ \ \
178 Mali 2003 2002 1973 1974 1974 1974 1985 1999 1990
179 Republica Centroafricana . 2006 1962 1971 1981 1981 1991 . 1992
180 Sierra Leona 2000 2001 1981 1967 1996 1996 1988 2001 1990
181 Afganistan . . 2005 1983 1983 1983 2003 1987 1994
182 Niger 2009 2004 1961 1967 1986 1986 1999 1998 1990
0TROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 2009 1970 1971 1971 1986 1994
Kiribati 2005 . . 2004 1995
Corea (Rep. Popular Democratica de) 1981 1981 2001 1990
Islas Marshall 2006 1993
Micronesia (Estados Federados de) . . . . . 2004 . 1993
Ménaco 2001 1954 1995 1997 1997 2005 1991 1993
Nauru 2001 2001 2001 2001 1994
Palau . . . . . . 1995
San Marino 2000 . 2002 1985 1985 2003 2006 1991
Somalia 1978 1975 1990 1990 . 1990 2002
Tuvalu 1986 . . . 1999 1995
Zimbabwe 1981 1991 1991 1991 1991 1990
Total de Estados partes . 1 129 144 173 164 160 186 146 193
Tratados firmados ain no ratificados o 15 21 0 6 8 6 1 10 2
Africa . 16 36 48 49 50 48 51 43 52
o 9 B 0 & 3 3] 0 5 1
Asia . 8 25 19 41 35 38 45 33 47
o 3 6 0 1 3 0 0 2 0
Europa . 2 37 42 44 43 42 43 44 44
o 2 5 0 0 0 0 0 0 0
América Latina y el Caribe . 15 26 27 31 29 27 33 22 33
o 1 3 0 1 1 2 0 2 0
América del Norte . 0 2 1 2 2 1 1 2 1
o 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Oceania . 0 3 7 6 5 4 12 2 16
o 0 1 0 1 1 0 0 1 0
Desarrollo humano muy alto . 0 26 31 37 34 32 36 36 38
o 0 8 0 0 0 1 1 0 1
Desarrollo humano alto . 12 4 34 43 39 39 47 37 47
o 2 1 0 1 1 1 0 1 0
Desarrollo humano medio . 22 44 54 68 66 64 77 52 83
o 8 il 0 4 6 4 0 7 0
Desarrollo humano bajo . 7 15 25 25 25 25 25 21 25
o 5 3 0 1 1 0 0 2 1
NOTAS FUENTES

Salvo que se especifique otra cosa, los datos se
refieren al afio de ratificacion, adhesion o sucesion.
Todas estas etapas tienen el mismo efecto legal.
Cuando esté en negritas, significa que el convenio
ha sido firmado pero aun no esté ratificado. Datos a
junio de 2009.

o Total de Estados partes.

o Tratados firmados a(n no ratificados.
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Todas las columnas: ONU (2009b).



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

1 Noruega

2 Australia

3 Islandia

4 Canadd

5 Irlanda

6 Paises Bajos

7 Suecia

8 Francia

9 Suiza

10 Japén

11 Luxemburgo

12 Finlandia

13 Estados Unidos

14 Austria

15 Espafia

16 Dinamarca

17 Bélgica

18 Italia

19 Liechtenstein

20 Nueva Zelandia

21 Reino Unido

22 Alemania

23 Singapur

24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia

26 Corea (Republica de)
27 lsrael

28 Andorra

29 Eslovenia

30 Brunei Darussalam
31 Kuwait

32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa

37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Tendencias del indice de Desarrollo Humano

Tasas promedio de
crecimiento anual

(%)

Cambio
enla Largo  Mediano Corto
Clasificacion clasificacion ~ plazo plazo plazo
\ \ \ \ \

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2006  2006-2007 1980-2007 1990-2007 2000-2007
\ \ \ \ \ \
0900 0912 0924 0948 0961 0968 0970 0971 1 0 0,28 0,29 0,16
0871 0883 0,902 0938 0954 0967 0968 0970 2 0 0,40 043 0,24
0886 0894 0913 0918 0943 0965 0967 0,969 3 0 0,33 0,35 0,39
0890 0913 0933 0938 0948 0963 0965 0,966 4 0 0,31 0,21 0,27
0840 0855 0879 0903 093 0961 0964 0965 5 0 0,52 0,55 0,44
0889 0903 0917 0938 0950 0958 0961 0,964 7 1 0,30 0,30 0,21
0885 0895 0906 0937 0954 0960 0961 0,963 6 N 032 0,36 0,14
0876 0888 0,909 0927 0941 0956 0958 0961 1 3 0,34 0,32 0,30
0899 0906 0920 0931 0948 0957 0959 0,960 9 0 0,25 0,25 019
0887 0902 0918 0931 0943 0956 0958 0,960 10 0 0,29 0,26 0,25
. . . . . 095 095 0,960 8 -3 . . .
0865 0882 0904 0916 0938 0952 0955 0,959 13 1 0,38 0,35 0,32
0894 0909 0923 0939 0949 0955 0955 0956 12 - 0,25 0,21 0,11
0865 0878 0899 0920 0940 0949 0952 0955 16 2 0,37 0,35 0,23
0855 0869 0,896 0914 0,931 0949 0952 0955 15 0 0,41 0,37 0,36
0882 0891 0899 0917 093 0950 0953 0,955 14 2 0,29 0,36 0,28
0871 0885 0904 0933 0945 0947 0951 0953 17 0 0,34 0,31 0,13
0857 0866 0889 0906 0927 0947 0950 0,951 19 1 0,39 0,40 0,36
. . . . . . 0950 0951 18 -1 . . .
0863 0874 0884 0911 0930 0946 0948 0950 20 0 0,36 042 0,30
0861 0870 0891 0929 0932 0947 0945 0947 21 0 0,35 0,36 0,24
0869 0877  089% 0,919 0942 0945 0947 22 0 032 0,33
0785 0805 0,851 0,884 . 0942 0944 24 1 0,68 0,61
. . . . . 0939 0943 0,944 23 4 . . .
0844 0857 0872 0874 0895 0935 0938 0942 25 0 0,41 0,45 0,73
0722 0760 0,802 0837 0869 0927 0933 0937 26 0 0,97 092 1,08
0829 0853 0868 0883 0908 0929 0932 0935 28 1 0,44 0,44 0,42
. . . . 0933 0934 27 4 . .
. . 0853 0861 0892 0918 0924 0929 29 0 . 0,51 0,58
0827 0843 0876 0889 0905 0917 0919 0920 30 0 0,39 0,29 0,22
0812 0826 . 0851 0874 0915 0912 0916 31 0 0,44 . 0,67
0849 0866 0897 0908 0911 0914 32 0 043 0,26
. . . . 0870 0903 0905 0910 34 1 . . 0,64
0768 0,789 0,833 0870 0895 0904 0907 0909 33 4 0,63 0,52 0,23
0743 0806 0834 0845 0848 0896 0896 0,903 37 0,72 0,47 0,91
0,847 0857 0868 0894 0839 0903 36 0 0,38 0,56
. . . . 0890 0891 0903 39 2 . . .
0809 0836 086 0874 0897 089 0902 35 3 050 0,45 0,45
0761 0784 0829 0850 0864 0888 0894 0,895 38 4 0,60 0,45 0,50
0,817 0796 083 0872 0878 0,883 40 0 0,46 0,80
0806 0823 083 0871 0876 0880 42 1 0,52 0,45
. . . 0827 0840 0867 0873 0880 44 2 . . 0,66
0802 0813 0812 0816 0844 0874 0878 0879 ] 2 0,34 047 0,58
0748 0762 0795 0822 0849 0872 0874 0878 43 4 0,59 0,58 048
0,817 0811 087 082 087 0871 45 0 0,38 0,58
0,828 0791 0830 0862 0865 0870 46 0 0,29 0,68
. . . . 0860 0,868 48 1 . .
. . 0803 0765 0810 0852 0859 0,866 50 2 . 0,44 0,96
0793 0797 0,804 0,824 . 085 081 0866 47 2 0,33 0,44 .
0776 0783 0,802 0817 087 085 080 0865 49 4 0,40 045 047
0839 0856 0,863 51 0
. . . . . 0852 085 0856 52 0 . . .
0756 0768 0,782 0794 0825 0844 0849 0854 54 1 0,45 0,52 0,50
0763 0770 0,791 0807 0825 0844 0849 0854 53 4 0,42 0,45 0,48
0,821 0837 0842 0847 56 1 0,44
. 0836 0843 0846 55 4 .
. . . . 0841 0838 0841 0845 57 0 . . 0,06
0765 0765 0,790 0793 0802 0822 0833 0,844 62 4 037 0,39 0,74
0,744 0,765 0837 0840 0843 58 - 0,74
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial

182

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

Tendencias del indice de Desarrollo Humano

Clasificacion clasificacion

Cambio
enla

Tasas promedio de
crecimiento anual

(%)

Largo
plazo

Mediano
plazo

Corto
plazo

\

\

\

\

\

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2006  2006-2007 1980-2007 1990-2007 2000-2007
\ \ \ \ \
0759 0769 0,765 0784 0811 0829 0834 0840 61 1 0,38 0,55 0,50
0803 0829 0835 0840 59 2 0,65
. . . 083 0835 0838 60 2 . .
. . 0786 0780 0788 0824 0832 0837 64 1 . 0,37 0,87
0794 0791 0,796 0797 0806 0825 0832 0837 63 4 019 0,30 0,53
. . . . 0815 0823 0828 0834 65 0 . . 0,34
0666 0689 0737 0767 0797 0821 0825 0829 66 0 0,81 0,69 0,56
. . 0797 0817 0821 082 67 0 . 0,51
0,795 0760 0786 0812 0819 0826 69 1 0,22 0,70
. 0817 0821 0821 68 4 .
. . 0784 0811 0814 0818 70 0 . 0,61
0,821 0,777 . 0804 0811 0817 73 2 -0,03 .
0782 0800 0810 0813 0817 72 0 0,30
0814 0814 0814 71 2
. . . . . 0812 0810 0813 74 0 . . .
0685 0694 0,710 0734 0790 0805 0808 0813 75 0 0,63 0,79 0,41
. . . . . 0803 0807 0812 76 0 . . .
0688 0698 0715 0757 0772 0795 0800 0807 82 5 0,59 0,71 0,63
0687 0703 0708 0744 0771 0791 0799 0806 83 5 0,59 0,76 0,63
0628 0674 0705 0730 0758 0796 0802 0,806 78 N 093 0,79 0,87
0709 0723 0,744 0,758 . . 0805 0806 77 £ 048 0,47 .
0,718 073 0770 0797 0801 0,804 79 2 0,67 0,63
0,778 0730 0747 0794 0800 0,804 81 = 0,20 1,06
0800 0800 0,803 80 3
0,731 0693 0738 0777 0787 0798 85 1 0,51 112
0754 0783 0789 0,796 84 1 0,76
. . . . . 075 0773 0787 88 2 . . .
0658 0684 0706 0727 0753 0777 0780 0783 86 4 0,64 0,61 0,57
0561 0620 0,672 0712 0738 0773 0777 0,782 87 1 1,23 0,89 0,83
. . . . 0739 0765 0768 0778 91 2 . . 0,73
0640 0659 0,667 0686 0748 0765 0771 0777 89 1 0,72 0,90 0,54
. . . . . 0763 0767 0772 93 2 . . .
0533 0556 0,608 0657 0719 0756 0763 0772 99 7 1,37 1,40 1,00
. 0705 0723 073 0770 0770 0772 90 -3 . 0,54 0,70
0686 0697 0716 0742 0764 0766 0,771 96 2 053 0,59 0,55
. . . 0683 0730 0755 0765 0771 97 2 . . 0,78
0631 0638 0,666 0,656 0,691 0764 0767 0,770 95 5 0,73 0,85 155
. . . . 0759 0765 0,769 98 1 . . .
0605 0627 0654 0678 0758 0763 0,769 100 2 1,09: 1,20 1,79
0759 0765 0767 0768 94 5 0,16
. . . . 0750 0765 0768 0,766 92 -8 . . 0,29
0677 0677 0711 0726 0737 0754 0757 0761 101 0 0,43 0,40 0,45
0649 0670 0,683 0696 0729 0752 075 0759 102 0 0,58 0,62 0,57
. . 0748 0735 0747 0750 0755 103 0 . . 0,39
. 0628 0647 0653 0713 0746 0749 0754 104 0 083 0,90 0,79
0652 0651 0,697 0713 0726 0744 0747 0,751 105 0 0,53 0,44 049
0573 0585 0,660 0691 0704 0743 0746 0747 106 0 0,99 0,73 0,85
0603 0625 0626 0649 0715 0733 0738 0742 109 2 0,77 1,00 0,53
0744 0744 0741 107 4
. 0739 0,739 108 4
. . . . . 073 0737 0737 110 0 . . .
0522 0562 062 0658 0673 0723 0729 0734 11 0 1,26 0,95 1,25
0567 0593 0608 0623 0690 0725 0729 0732 112 0 0,94 1,09 0,84
0560 0577 0629 0653 0699 0723 0726 0729 113 0 0,98 0,87 0,62
. 0722 0721 0729 114 0 .
. . . 0676 0713 0720 0727 116 1 . . 1,02
0561 0599 0647 0690 0715 0720 0725 115 1 1,160 113 0,71
0,735 0682 0683 0712 0718 0720 17 0 -0,12 0,77
0655 0715 0712 0719 118 0 1,33



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudén

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d'Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso

Tasas promedio de
crecimiento anual

(%)

Cambio
enla Largo  Mediano Corto
Clasificacion clasificacion ~ plazo plazo plazo
\ \ \ \ \

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2006  2006-2007 1980-2007 1990-2007 2000-2007
\ \ \ \ \ \

0687 0703 0706 0,710 119 0 048

. . 0687 0702 0705 0,710 120 0 . 0,46

. . 0589 0641 0674 0692 0704 0708 121 0 . 1,08 0,71

0531 0538 0555 0621 0664 0691 0696 0704 123 1 1,05 1,40 0,85

0496 0552 0580 0631 0665 0696 0700 0703 122 - 1,30 1,13 0,81

0565 0569 0573 0597 0667 0691 0696 0699 124 0,79 117 0,67

0539 0579 0,682 0665 0632 0673 0683 069 126 1 0,94 0,10 1,34

. . 0663 0681 0688 0,693 125 N . 0,62

0707 0636 0,641 0677 0683 0,688 127 0 -0,16 1,03

. . 0,657 0675 0,661 0672 0678 0,686 129 1 . 0,26 0,53

0658 0680 0,698 . 0688 0678 0680 0,683 128 - 0,14 013 -010

0473 0499 0518 0562 0583 0640 0648 0,654 130 0 1,20 1,37 1,63

0639 0645 0651 131 0

. . 0602 0608 0619 133 1 .

. . . 0518 0566 0607 0613 0619 132 4 . . 1,26

0427 0453 0489 051 0556 059 0604 0612 134 0 1,33 1,32 1,36

. . . 0599 0604 0610 135 0 . .

0,597 0575 053 0600 0603 0,601 136 0 0,04 1,65

. . . 0515 0575 0584 0,593 137 0 . . 2,01

. 0492 0487 0506 . 0583 0584 0586 138 0 079 1,08 .

0447 0461 0489 0513 0540 0570 0573 0,576 139 0 0,94 0,96 0,92

. . . 0486 0522 0562 0568 0575 141 1 . . 1,36

0402 0423 0449 0469 . 055 0568 0572 142 1 1,30 1,42 .

0535 0587 0619 0626 0598 0567 0569 0572 140 2 0,24 047 -063

. . . . . 0541 0552 0,564 143 0 . . .

0309 0342 0407 043 0500 0537 0547 0553 144 0 216 1,81 1,46

. . . . 0501 0532 0537 0543 145 0 . . 1,14

0328 0351 0,389 0415 0493 0527 0535 0,543 148 2 1,86 1,96 1,39

. . . . 052 0530 0535 0541 147 0 . . 0,51
0418 0427 0432 0,461 0532 053 0541 146 2 0,95 1,32

0433 0442 0462 0,483 . . 0526 0532 149 0 0,77 0,83 .

. . 0491 0515 0526 0531 150 0 . 1,12

0,436 0425 0458 0510 0519 0,530 151 0 115 2,09

. . . . 0495 0512 0518 0,526 154 2 . . 0,88

0460 0498 0485 0457 0513 0520 0519 0523 152 - 0,48 0,44 0,26

0495 051 0519 0520 153 4 0,71

. 0513 0517 0520 155 0 .

. . 0533 0508 0511 0514 156 0 . 052

0,392 0389 0460 0494 0505 0514 158 1 1,59 1,57

0,438 0450 0466 0499 0506 0,511 157 4 0,91 1,31

0404 0387 0391 0,404 . 0495 0498 0,499 159 0 0,78 1,44 .

. 0379 0390 0453 0478 0476 0484 0493 161 1 1,200 1,38 0,44

0351 0364 0384 0411 0447 0481 0487 0492 160 4 1,25 1,46 1,37

. . . 0488 0484 0,489 162 0 . .

0,463 0456 0,481 0480 0482 0484 163 0 0,26 0,08

0,495 0454 0431 0466 0473 0481 164 0 0,17 1,57

. . 0431 0466 0467 0472 165 0 . 1,29

. . 0,390 0399 0436 0460 0462 0464 166 0 . 1,02 0,88

0357 0361 0325 0306 0402 0449 0455 0460 167 0 0,94 2,04 1,90

. . . . . 0450 0453 0,456 168 0 . . .

0365 0370 0325 0280 0419 0427 0434 0442 169 0 0,71 1,81 0,77

. . 0426 0433 0435 170 0 .

. . . 0308 0332 0391 0402 0414 171 0 . . 313

0280 0258 0,273 0310 0350 0390 0397 0402 172 0 1,34 2,28 1,97

025 0278 0,320 0349 0370 038 0391 039 174 1 1,62 1,25 0,99

0268 0292 0327 0299 0358 0375 0387 0394 175 1 1,43 1,10 1,38

0324 035 0394 0393 0392 173 -2 1,61

. . . . 03583 0370 0371 0,389 177 1 . . 1,41

0248 0264 0,285 0297 0319 0367 0384 0389 176 4 1,67 1,82 2,85
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Clasificacion segun el IDH

178 Mali

179 Republica Centroafricana
180 Sierra Leona

181 Afganistan

182 Niger

NOTAS

Los valores del indice de Desarrollo Humano que

INFORME SOBRE DESARROLLO l;!UMANO 2009
Tendencias del Indice de Desarrollo Humano

Tasas promedio de
crecimiento anual

(%)
1
Cambio
enla Largo  Mediano Corto
Clasificacion clasificacion ~ plazo plazo plazo
Al \ Al Al \
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2006  2006-2007 1980-2007 1990-2007 2000-2007
\ \ \ Al \ \ \ \ Al \ Al \ \
0,245 0,239 0,254 0,267 0,316 0,361 0,366 0,371 179 1 1,53 2,23 2,30
0,335 0,344 0,362 0,347 0,378 0,364 0,367 0,369 178 -1 0,36 0,12 -0,33
0,350 0,357 0,365 180 0
. 0,347 0,350 0,352 181 0 .
0,258 0,330 0,335 0,340 182 0 3,92
FUENTES

Columnas 1-8: Calculos basados en datos relativos a

aparecen en este cuadro se obtuvieron utilizando una  la esperanza de vida de ONU (2009e); datos sobre tasas

metodologia y series de datos coherentes. En rigor, no  de alfabetizacion de adultos del Instituto de Estadistica
se pueden comparar con los valores proporcionados de la UNESCO (2003) y (2009a); datos sobre tasa bruta
en anteriores informes sobre desarrollo humano. Para  combinada de matriculacion del Instituto de Estadistica

mayores detalles, vea la Guia para el lector.

2007.

184

Tasa promedio de crecimiento anual entre 1985y

de la UNESCO (1999) y (2009b); y datos relativos al

PIB per cépita (PPA en US$ de 2007) de Banco Mundial
(2009d)

Columna 9: Célculos basados en los valores del IDH
revisados para 2006 de la columna 7.

Columna 10: Célculos basados en las clasificaciones del
IDH revisadas para 2006 y las nuevas clasificaciones del
IDH para 2007.

Columna 11: Célculos basados en los valores del IDH
para 1980y 2007.

Columna 12: Célculos basados en los valores del IDH
para 1990 y 2007.

Columna 13: Célculos basados en los valores del IDH
para 2000y 2007.



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

1 Noruega

2 Australia

3 Islandia

4 Canadd

5 Irlanda

6 Paises Bajos

7 Suecia

8 Francia

9 Suiza

10 Japén

11 Luxemburgo

12 Finlandia

13 Estados Unidos

14 Austria

15 Espafia

16 Dinamarca

17 Bélgica

18 ltalia

19 Liechtenstein

20 Nueva Zelandia

21 Reino Unido

22 Alemania

23 Singapur

24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia

26 Corea (Republica de)
27 lsrael

28 Andorra

29 Eslovenia

30 Brunei Darussalam
31 Kuwait

32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa

37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

indice de Desarrollo Humano 2007 y sus componentes

Tasa de
’ alfabetizacion Tasa bruta Clasificacion
Indice de Esperanza de adultos combinada de ) segun el PIB per
Desarrollo de vida (% de personas  matriculacion Indice de ) capita menos
Humano al nacer de 15afiosy  eneducacion  PIB per capita  esperanza de Indice de ) la clasificacion
valor (afios) mayores) (%) (PPA en US$) vida educacion Indice del PIB segun el IDH®
2007 2007 1999-20072 2007 2007 2007 2007 2007 2007
\ \
0,971 80,5 .© 98,6 ¢ 53.433¢ 0,925 0,989 1,000 4
0,970 81,4 .C 114,2 of 34.923 0,940 0,993 0,977 20
0,969 81,7 ¢ 96,0¢ 35.742 0,946 0,980 0,981 16
0,966 80,6 ¢ 99,3 de 35.812 0,927 0,991 0,982 14
0,965 79,7 ¢ 9764 44,613 ¢ 0,911 0,985 1,000 5
0,964 79,8 ¢ 97,5¢ 38.694 0,914 0,985 0,994 8
0,963 80,8 ¢ 94,3 ¢ 36.712 0,930 0,974 0,986 9
0,961 81,0 ¢ 95,4 ¢ 33.674 0,933 0,978 0,971 17
0,960 81,7 ¢ 82,714 40.658 0,945 0,936 1,000 4
0,960 82,7 ¢ 86,6 ¢ 33.632 0,961 0,949 0,971 16
0,960 79,4 ¢ 94,41 79.485¢ 0,906 0,975 1,000 -9
0,959 79,5 ¢ 101,4 of 34.526 0,908 0,993 0,975 1
0,956 79,1 ¢ 92,4 ¢ 45592 ¢ 0,902 0,968 1,000 -4
0,955 79,9 e 90,5 ¢ 37.370 0,915 0,962 0,989 1
0,955 80,7 97,91 96,5 ¢ 31.560 0,929 0,975 0,960 12
0,955 78,2 ¢ 101,3 9f 36.130 0,887 0,993 0,983 1
0,953 79,5 e 94,349 34.935 0,908 0,974 0,977 4
0,951 81,1 98,91 91,8¢ 30.353 0,935 0,965 0,954 1
0,951 o ¢ 86,8 ¢ 85.382 em 0,903 0,949 1,000 -18
0,950 80,1 ¢ 107,5 o 27.336 0,919 0,993 0,936 12
0,947 79,3 ¢ 89,2 4o 35.130 0,906 0,957 0,978 -1
0,947 79,8 e 88,1 d9 34.401 0,913 0,954 0,975 2
0,944 80,2 94,41 .0 49.704 ¢ 0,920 0,913 1,000 -16
0,944 82,2 L0 74,4 ¢ 42.306 0,953 0,879 1,000 -13
0,942 79,1 97,11 101,6 ¢ 28.517 0,902 0,981 0,944 6
0,937 79,2 e 98,5 ¢ 24.801 0,904 0,988 0,920 9
0,935 80,7 971! 89,91 26.315 0,928 0,947 0,930 7
0,934 LK e 65,1 ¢ 41.235 ¢ 0,925 0,877 1,000 -16
0,929 78,2 99,7 ¢i 92,84 26.753 0,886 0,969 0,933 4
0,920 77,0 94,91 7 50.200 © 0,867 0,891 1,000 -24
0,916 775 94,51 72,6 ¢ 47.812 de 0,875 0,872 1,000 -23
0,914 79,6 97,71 776 24.789 0,910 0,910 0,920 4
0,910 75,5 9311 80,4 74.882 d¢ 0,841 0,888 1,000 -30
0,909 78,6 94,91 88,819 22.765 0,893 0,929 0,906 8
0,903 773 90,07 7,4 54.626 %ea 0,872 0,838 1,000 -31
0,903 76,4 ¢ 83,4 ¢ 24144 0,856 0,938 0,916 1
0,903 77,0 . o0 92,9 17.956 %9 0,867 0,975 0,866 1
0,902 79,6 92,4 " 81,3 ¢ 23.080 0,910 0,887 0,908 1
0,895 75,6 88,81 90,4 99 29.723 ¢ 0,843 0,893 0,950 -9
0,883 72,9 99,8 ¢ 91,2¢ 20.361 0,799 0,964 0,887 3
0,880 75,5 99,3 ¢ 87,71 15.987 0,842 0,952 0,847 12
0,880 74,6 e 80,51 20.076 0,827 0,928 0,885 3
0,879 73,3 98,91 90,2 ¢ 18.755 0,805 0,960 0,874 3
0,878 78,5 96,51 82,51 13.880 0,891 0,919 0,823 15
0,871 76,0 98,71 77249 16.027 0,850 0,916 0,847 7
0,870 71,8 99,7 ci 92,3¢ 17.575 0,780 0,968 0,863 3
0,868 K 99,0" .0 18.691 9 0,786 0,945 0,873 0
0,866 72,3 99,8 ¢i 90,2 ¢ 16.377 0,788 0,961 0,851 3
0,866 75,2 97,61 88,6 ¢ 13.238 0,836 0,946 0,815 13
0,865 76,1 9797 90,9 ¢ 11.216 0,852 0,955 0,788 20
0,863 78,5 99,8 ¢i 100,8 6.876 9s 0,891 0,993 0,706 44
0,856 73,2 L0 71,8 99 20.253 ¢ 0,804 0,878 0,886 -8
0,854 76,0 92,81 80,2¢ 14104 0,850 0,886 0,826 5
0,854 78,7 95,91 73,0 %0 10.842 9 0,896 0,883 0,782 19
0,847 73,8 86,81 95,8 e 14.364 9 0,814 0,898 0,829 2
0,846 75,5 84,41 68,2 22.816 ¢ 0,841 0,790 0,906 -15
0,845 K 918" 82,2 4! 16.394 9 0,797 0,886 0,851 -7
0,844 73,6 9521 85,9 12.156 0,811 0,921 0,801 7
0,843 72,7 85,01 78,54 22.935 0,794 0,828 0,907 -19
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tinez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009

indice de Desarrollo Humano 2007 y sus componentes

Tasa de
) alfabetizacion Tasa bruta Clasificacion
Indice de Esperanza de adultos combinada de ) segun el PIB per
Desarrollo de vida (% de personas  matriculacion Indice de ) capita menos
Humano al nacer de 15afiosy  eneducacion  PIB per capita  esperanza de Indice de ) la clasificacion
valor (afios) mayores) (%) (PPA en US$) vida educacion Indice del PIB segun el IDH®
2007 2007 1999-20072 2007 2007 2007 2007 2007 2007
\ \
0,840 75,5 93,41 79,714 11.391 ¢ 0,842 0,888 0,790 7
0,840 731 98,31 82,4 ¢ 11.222 0,802 0,930 0,788 8
0,838 o0 9781 73,149 14.481 ¢ 0,787 0,896 0,830 -6
0,837 72,5 97,61 79,21 12.369 0,792 0,915 0,804 1
0,837 69,2 98,7 | 61,1 ¢ 23.507 9 0,737 0,861 0,911 -26
0,834 74,0 96,4 74,5 duv 11.699 0,817 0,891 0,795 1
0,829 741 91,91 71,54 13.518 0,819 0,851 0,819 -5
0,826 73,9 96,4 ™ 74,5 duv 10.248 v 0,816 0,891 0,773 8
0,826 69,0 99,7 o 90,4 10.841 0,733 0,961 0,782 6
0,821 73,6 94,8 772 9.786 ¢ 0,810 0,889 0,765 8
0,818 76,5 99,0 ¢ 67,8 ¢ 7.041 0,858 0,886 0,710 23
0,817 66,2 99,5¢i 81,914 14.690 0,686 0,933 0,833 -16
0,817 741 97,01 70,1 ¢ 9.096 0,819 0,880 0,753 8
0,814 LK 88,0 * 78,5 49 7.893 ¢ 0,865 0,848 0,729 10
0,813 75,3 96,0 73,149 7.344 0 0,838 0,884 0,717 18
0,813 72,2 90,07 87,2¢ 9.567 0,787 0,891 0,761 4
0,812 75,1 96,7 69,0 92 7.764 0,834 0,874 0,726 11
0,807 72,7 92,71 79,0 8.587 0,795 0,881 0,743 4
0,806 73,0 89,61 88,199 7.836 0,800 0,891 0,728 7
0,806 7 88,71 71,1 49 12.955 0,779 0,828 0,812 -16
0,806 75,0 910" 0 7.449 0,833 0,866 0,719 1
0,804 72,1 87,41 76,9 %9 11.296 0,785 0,839 0,789 -13
0,804 64,9 99,6 i 91,4 10.863 0,666 0,965 0,782 -10
0,803 71,9 89,61 78,0 10.109 0,781 0,857 0,770 -7
0,798 73,6 99,5 i 74,6 5.693 0,810 0,909 0,675 16
0,796 68,2 99,7 o 90,0 6.914 0,720 0,960 0,707 9
0,787 70,0 99,5¢ 66,2 ¢ 7.851 0,751 0,881 0,728 -2
0,783 68,7 94,11 78,0 99 8.135 0,728 0,888 0,734 -5
0,782 71,2 82,31 73,2 49 10.955 0,769 0,793 0,784 -17
0,778 71,6 100,0 o2 76,7 4.662 0,777 0,916 0,641 21
0,777 72,4 89,11 73,599 6.706 9 0,790 0,839 0,702 7
0,772 71,4 88,1 x 68,9 ¢ 769149 0,774 0,817 0,725 -2
0,772 72,9 93,31 68,74 5.383 0,799 0,851 0,665 10
0,772 76,0 751 % 78,3 99 6.734 9 0,851 0,762 0,703 3
0,771 7,4 98,71 74,1 99 4.467 9 0,773 0,905 0,634 19
0,771 71,1 97,01 71,3 99 5196 0,768 0,885 0,659 9
0,770 72,4 9111 78,74 4.901 0,790 0,870 0,650 11
0,769 68,8 90,41 74,3 %9 7.813¢ 0,729 0,850 0,727 -1
0,769 73,8 777 76,24 7.520 0,813 0,772 0,721 -8
0,768 7 99,2 ¢ 78,0 99 3.748 0,778 0,920 0,605 21
0,766 7 86,07 78,1 d9 6.079 ¢ 0,778 0,834 0,686 -2
0,761 7 9461 72,1 49 4.433 0,778 0,871 0,633 13
0,759 74,0 90,81 68,7 49 4.243 0,816 0,834 0,626 14
0,755 60,1 86,21 80,7 99 15.167 0,584 0,843 0,838 -49
0,754 72,2 75,41 73,6 99 7.740 9 0,787 0,748 0,726 -16
0,751 71,6 93,41 79,614 3.406 0,777 0,888 0,589 19
0,747 71,3 820" 74,0 5.804 9 0,771 0,794 0,678 -7
0,742 741 83,11 65,7 %9 4.511 0,818 0,773 0,636 5
0,741 68,7 - 71,5 99 4.304 0,728 0,868 0,628 7
0,739 64,6 99,5 o 0 4,953 44 0,661 0,906 0,651 -3
0,737 73,3 938" 78,3 . dae 0,806 0,886 0,519
0,734 70,5 92,01 68,2 ¢ 3.712 0,758 0,840 0,603 10
0,732 72,0 83,61 74,8 49 3.796 9 0,783 0,806 0,607 7
0,729 65,4 90,77 86,0 99 4.206 0,673 0,892 0,624 4
0,729 66,5 L0 83,9 278279 0,691 0,939 0,555 13
0,727 66,2 97,31 79,2 3.236 0,687 0,913 0,580 10
0,725 74,3 90,37 62,3 d0 2.600 0,821 0,810 0,544 13
0,720 68,3 99,2 ¢ 71,6 2.551 0,722 0,899 0,541 14
0,719 49,9 87,0 62,0 99 30.627 0,415 0,787 0,955 -90



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutéan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d'Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Tasa de
) alfabetizacion Tasa bruta Clasificacion
Indice de Esperanza de adultos combinada de ) segun el PIB per
Desarrollo de vida (% de personas  matriculacion Indice de ) capita menos
Humano al nacer de 15afiosy  eneducacion  PIB per capita  esperanza de Indice de ) la clasificacion
valor (afios) mayores) (%) (PPA en US$) vida educacion Indice del PIB segun el IDH®
2007 2007 1999-20072 2007 2007 2007 2007 2007 2007
\ \ \
0,710 67,6 96,9 72,7 24259 0,711 0,888 0,532 14
0,710 67,6 99,3 ¢ 773 2.006 0,710 0,918 0,500 20
0,708 711 83,81 68,1 3.041 0,769 0,786 0,570 5
0,704 70,1 73,21 70,5 4.562 0,752 0,723 0,638 -1
0,703 69,9 66,4 " 76,4 49 5.349 0,749 0,697 0,664 -20
0,699 72,7 780" 72,1 48 2.570¢9 0,795 0,760 0,542 6
0,694 53,4 82,91 70,6 %9 13.604 0,473 0,788 0,820 -65
0,693 69,9 78,11 62,3 %9 3.666 1 0,748 0,728 0,601 -4
0,688 66,4 99,6 © 70,9 1.753 0,691 0,896 0,478 17
0,686 60,4 88,01 67,2 ¢ 5.155 0,590 0,811 0,658 -23
0,683 51,5 88,01 76,8¢ 9.757 0,442 0,843 0,765 -51
0,654 71,0 55,61 61,0 4108 0,767 0,574 0,620 -12
0,651 65,4 8791 68,1 1.638 0,673 0,813 0,467 17
0,619 65,7 52,8" 54,1 99 4.837 0,678 0,533 0,647 -24
0,619 64,6 27" 59,6 ¢ 2.165 0,659 0,683 0,513 2
0,612 63,4 66,01 61,0¢ 2.753 0,639 0,643 0,553 -6
0,610 65,8 76,6 49,7 ¢ 17259 0,680 0,676 0,475 10
0,601 53,5 81,11 58,6 %9 3.511 0,474 0,736 0,594 -13
0,593 60,6 76,31 58,5 1.802 0,593 0,704 0,483 6
0,586 61,2 89,9 56,3 doaa 904 ¢a 0,603 0,787 0,368 29
0,576 64,9 7511 46,4 99 1143 0,666 0,655 0,407 20
0,575 62,5 58,91 54,419 2.335 0,624 0,574 0,526 -6
0,572 66,2 54,21 39,34 2.496 0,687 0,492 0,537 -9
0,572 45,3 7967 60,1 ¢ 4.789 0,339 0,731 0,646 -33
0,564 46,5 67,4 65,3 ¢ 5.385 0,359 0,667 0,665 -42
0,553 66,3 56,51 60,8 9 1.049 0,688 0,579 0,392 21
0,543 59,9 70,77V 61,3 932 0,582 0,676 0,373 21
0,543 65,7 53,51 52,1 ¢ 1.241 0,678 0,530 0,420 9
0,541 53,6 73,6 59,6 40 1.542 0,477 0,690 0,457 2
0,541 60,7 57,81 40,7 9 2.084 9 0,594 0,521 0,507 -10
0,532 61,0 62,11 .0 115549 0,600 0,588 0,408 9
0,531 57,9 60,9 v 39,949 2.086 0,548 0,539 0,507 -13
0,530 55,0 72,31 57,3 1.208 0,500 0,673 0,416 6
0,526 56,5 65,01 56,5 1.334 0,525 0,622 0,432 1
0,523 50,9 6791 52,3 2128 0,431 0,627 0,510 -17
0,520 56,6 55,81 50,6 1.927 0,526 0,541 0,494 -12
0,520 5511 L0 25514 2.061 0,501 0,554 0,505 -16
0,514 449 82,21 61,599 1.541 0,332 0,753 0,457 -6
0,514 51,9 73,61 62,3 %9 1.059 0,449 0,698 0,394 6
0,511 47,7 72,00 53,0 %0 1.969 0,378 0,657 0,497 -17
0,499 62,2 53,2 53,9 788 0,620 0,534 0,345 1
0,493 52,4 71,81 61,9 do 761 0,456 0,685 0,339 12
0,492 61,0 40,51 52,4 9 1.312 0,601 0,445 0,430 -7
0,489 60,7 50,1 % 63,2 %0 7179 0,595 0,545 0,329 1
0,484 56,8 48,7 37,540 1.690 0,531 0,450 0,472 -17
0,481 445 70,61 63,3 40 1.358 0,326 0,682 0,435 -12
0,472 59,2 64,21 33,348 626 9 0,570 0,539 0,306 12
0,464 55,4 41,91 41,2 99 1.666 0,506 0,417 0,469 -19
0,460 49,7 64,9 52,2 49 866 0,412 0,607 0,360 1
0,456 55,7 L0 46,8 %0 1.225 0,511 0,439 0,418 -12
0,442 57,9 5551 57619 362 0,548 0,562 0,215 10
0,435 57,3 29,5V 49,349 1.140 0,538 0,361 0,406 -10
0,414 54,7 3591 49,0 779 0,496 0,403 0,343 0
0,402 47,8 44,45 54,8 49 802 0,380 0,478 0,348 -3
0,396 475 64,61 36,6 %9 477 0,375 0,552 0,261 5
0,394 50,1 59,3 49,0 34 0,418 0,559 0,205 6
0,392 48,6 31,81 36,5 %0 1.477 0,393 0,334 0,449 -24
0,389 47,6 67,2 48,3 298 0,377 0,608 0,182 5
0,389 52,7 28,71 32,8 1124 0,462 0,301 0,404 -16
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I’NFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Indice de Desarrollo Humano 2007 y sus componentes

Tasa de
) alfabetizacion Tasa bruta Clasificacion
Indice de Esperanza de adultos combinada de ) segun el PIB per
Desarrollo de vida (% de personas  matriculacion Indice de ) capita menos
Humano al nacer de 15afiosy  eneducacion  PIB per capita  esperanza de Indice de ) la clasificacion
valor (afios) mayores) (%) (PPA en US$) vida educacion Indice del PIB segun el IDH®
Clasificacion segun el IDH 2007 2007 1999-20072 2007 2007 2007 2007 2007 2007
\ \
178 Mali 0,371 48,1 26,21 46,9 1.083 0,385 0,331 0,398 -16
179 Republica Centroafricana 0,369 46,7 48,67 28,6 99 713 0,361 0,419 0,328 -5
180 Sierra Leona 0,365 47,3 38,11 4464 679 0,371 0,403 0,320 -5
181 Afganistan 0,352 43,6 28,0 50,1 ¢o 1.054 da0 0,310 0,354 0,393 -17
182 Niger 0,340 50,8 28,71 27,2 627 0,431 0,282 0,307 -6
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 67,8 741y 60,5 49 . 0,714 0,695 .
Kiribati LK 75,8 49 1.295 ¢ 0,699 0,427
Corea (Rep. Popular Democratica de) 67,1 . 0,702
Islas Marshall LK 71,149 . 0,758 .
Micronesia (Estados Federados de) 68,4 2.802 ¢ 0,724 0,556
Manaco LK e . 0,948
Nauru o . 55,0 d9 0,906 .
Palau LK 91,9 4 96,9 49 0,758 0,936
San Marino LK .© 0,940
Somalia 49,7 . 0,412
Tuvalu LK . 69,2 49 0,683 .
Zimbabwe 43,4 91,21 54,4 99 0,306 0,789
Estados Arabes 0,719 68,5 71,2 66,2 8.202 0,726 0,695 0,736
Europa Central y Oriental y la CEI 0,821 69,7 97,6 79,5 12,185 0,745 0,916 0,802
Asia Oriental y el Pacifico 0,770 72,2 92,7 69,3 5733 0,786 0,849 0,676
América Latina y el Caribe 0,821 734 91,2 83,4 10.077 0,886 0,884 0,770
Asia Meridional 0,612 64,1 64,2 58,0 2.905 0,651 0,621 0,562
Africa Subsahariana 0,514 51,5 62,9 53,6 2.031 0,597 0,590 0,503
OCDE 0,932 79,0 89,1 32.647 0,900 0,966
Unién Europea (UE27) 0,937 79,0 . 91,0 29.956 0,899 . 0,952
Consejo de Cooperacon del Golfo 0,868 74,0 86,8 77,0 30.415 0,816 0,835 0,954
Desarrollo humano muy alto 0,955 80,1 92,5 37.272 0,918 0,988
Muy alto: 0CDE 80,1 92,9 37122 0,919 0,988
Muy alto: paises no miembros de la 0CDE . 79,7 . . 41.887 0,912 . 1,000
Desarrollo humano alto 0,833 72,4 94,1 82,4 12.569 0,790 0,902 0,807
Desarrollo humano medio 0,686 66,9 80,0 63,3 3.963 0,698 0,744 0,614
Desarrollo humano bajo 0,423 51,0 477 476 862 0,434 0,477 0,359
Total mundial 0,753 67,53 83,9 67,5 9.972 0,708 0,784 0,768
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NOTAS

Salvo que se indique otra cosa, los datos se refieren
a cifras de alfabetizacion obtenidas de censos o
encuestas realizados entre 1999 y 2007. Debido a
diferencias en la metodologia utilizada y el periodo
que abarcan los datos basicos, las comparaciones
entre paises y a lo largo del tiempo deben realizarse
con la debida prudencia. Para mayores detalles, visite
http://www.uis.unesco.org/.

Una cifra positiva indica que la clasificacion segun

el IDH es superior a la clasificacion segtn el PIB per
capita (PPA en US$), mientras que una cifra negativa
indica lo contrario.

Para el calculo del IDH se aplicé un valor de 99%

Los datos se refieren a un afo distinto del
especificado.

Para el calculo del IDH se aplicé un valor de
US$40.000 (PPA en US$).

Para el calculo del IDH se aplicé un valor de 100%.
Célculo del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Statec (2008).Los datos se refieren a los estudiantes
matriculados tanto en su pais como en el extranjero y
por lo tanto difieren de la definicién normalizada.

Los datos provienen de una encuesta nacional de
hogares.

Célculos del Instituto de Estadistica de la UNESCO
basados en el modelo de proyecciones globales de
alfabetizacion especifica por edad de abril de 2009.
Para calcular el IDH se utilizaron cifras no publicadas
de ONU (2009e): Andorra 80,5, Antigua y Barbuda
72,2, Dominica 76,9, Liechtenstein 79,2, Saint Kitts y
Nevis 72,2 y Seychelles 72,8.

Los datos provienen de fuentes nacionales.

m Calculos de la Oficina encargada del Informe sobre
Desarrollo Humano basados en el PIB de ONU
(2009c) y tipo de cambio de PPA de Suiza de Banco
Mundial (2009d).

Debido a que no se contaba con la tasa bruta
combinada de matriculacion, se utilizaron los
siguientes calculos de la Oficina encargada del
Informe sobre Desarrollo Humano: Antigua y Barbuda
85,6, Ecuador 77,8, Haiti 52,1, Singapur 85,0 y
Turkmenistan 73,9.

Debido a la falta de datos recientes, se utilizaron
célculos para 2005 del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2003) basados en informacion de censos
y encuestas obsoletas, y deben interpretarse con la
debida prudencia: Bahamas 95,8, Barbados 99,7,
Djibouti 70,3, Fiji 94,4, Gambia 42,5, Guyana 99,0 y
Hong Kong, China (RAE) 94,6.

Célculo de la Oficina encargada del Informe sobre
Desarrollo Humano basado en el PIB de ONU
(2009c).

Célculo basado en una regresion, Banco Mundial.
Los datos provienen de censos demograficos
nacionales.

Heston, Summers y Aten (2006). Los datos difieren
de la definicion normalizada.

-

- o

»

-

Datos facilitados por la Secretaria de la Organizacion
de Estados del Caribe Oriental, basados en fuentes
nacionales.

Los datos se refieren a Serbia y Montenegro antes
de su separacion en dos Estados independientes
ocurrida en junio de 2006. Los datos no incluyen a
Kosovo.

v Instituto de Estadistica de la UNESCO (2007).

w Los datos no incluyen a Kosovo.

x Datos facilitados por la Secretaria de la Comunidad
del Caribe, basados en fuentes nacionales.

y Los datos provienen de la Encuesta agrupada de
indicadores multiples de UNICEF.

z PNUD (2007d).

aa Instituto de Estadistica de la UNESCO (2008a).

ab UNICEF (2004).

ac A falta de un calculo del PIB per capita (PPA en
USS$), se utilizd el calculo de la Oficina encargada del
Informe sobre Desarrollo Humano de US$2.243 (PPA
en US$), que se dedujo del valor del PIB para 2005
en US$ y la relacion promedio ponderada de PPA
en US$ a US$ en los Estados arabes. El valor esta
expresado en precios de 2007.

ad Los datos se refieren solo a la parte norte de Sudan.

ae PNUD (2006b).

af Los datos se refieren a cifras globales proporcionadas
por la fuente original de la informacion.

ag Calculos basados en el PIB en base a PPA en US$
para 2006 de Banco Mundial (2009d) y poblacion
total para el mismo afio de ONU (2009e).

FUENTES

Columna 1: Célculos basados en los datos de las
columnas 6-8.

Columna 2: ONU (2009¢).

Columna 3: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009a).

Columna 4: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009b).

Columna 5: Banco Mundial (2009d).

Columna 6: Célculos basados en los datos de la
columna 2.

Columna 7: Calculos basados en los datos de las
columnas 3y 4.

Columna 8: Célculos basados en los datos de la
columna 5.

Columna 9: Célculos basados en los datos de las
columnas 1y 5.
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CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
26 Corea (Republica de)
27 lIsrael
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita
60 Panama
61 Bulgaria
62 Saint Kitts y Nevis
63 Rumania
64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro
66 Malasia
67 Serbia
68 Belarus
69 Santa Lucia
70 Albania
71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica
74 Granada
75 Brasil
76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia
78 Pert
79 Turquia
80 Ecuador
81 Mauricio
82 Kazajstan
83 Libano
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Pobreza humana y de ingresos

Probabilidad

Tasa de

Poblacion que
al nacer de no analfabetismo no utiliza una peso inferior a

Nifios con

Poblacién bajo el umbral de pobreza

indice de sobrevivir hasta de fuente de agua la media para de ingresos Clasificacion
pobreza humana (IPH-1) los 40 afios*"  adultos®t mejorada’ su edad’ (%) segun el
A\ A\ | A\ v IPH-1, menos
(% de personas Umbral de  la clasificacion
(% dela de 15 afios y (% menores pobreza del segln la
Valor cohorte) mayores) (%) de 5afios)  US$1,25 al dia US$2 al dia pais pobreza de
Clasificacion (%) 2005-2010  1999-2007 2006 2000-2006°  2000-2007° 2000-2007°  2000-2006° ingresos?
Al \ Al \ Al \ \ 1 \
14 39 1,6 5,6! 0f 3
1,4 K . . .
19 o2 8i <2'9 <2t
1,9 2,9' 0 . .
19 0,3% <2 <2
2,6 511 .
2,5 5158 . 109
. . 2,1 2,3 0 .
19 5,0 3,0 6,9" 0 69
35 77 2,3 10,00 0 149 . . .
1 15 2,0 .8 0 19 <2g <29 0
4 2,6 3,0 ok 0 gom
19 7.6n 0
39 8,0 2,9 11,21 of 99 . . .
5,2 0,2% 0 <2 <2 8,99
29 0,78 of <2 <2 14,8
. 2,7 W8 0 . <20 <29 . .
3 2,2 31 11 0 20m <2 <2 17,30 2
10 3,2 31 3,51 5 1 <2 2,4 17,00 6
2 1,9 2,6 1,31 1 19 <2 <2 1
57 0,3¢ . . <2 <2
. 11 9i 109m . . .
. . 48 0,2% 1 <2 <2 59 .
13 3,7 4,4 2,41 4 4 4,5 11,3 -18
6 3,0 3,8 2,10 0 5 <2f 4,21 4
17 4,6 2,6 0,2¢ 9 4
. . 73 K 3i . . . . .
23 59 5,0 72" 5 5 <2 4.8 17,6 16
1 3,7 3,3 411 2 59 2,4 8,6 23,9 -13
60 13,4 4,0 13,21 291 59
64 14,7 3,0 15,6 181 18°
. . 8,2 13i gom . . .
28 6,6 6,7 48" 10! 5 3,5 10,2 -5
53 12,1 47 15,0 10! 149 . . . .
30 6,7 59 6,6' 8 79 9,5 17,8 37,3 -15
3,8 1,71 1 <2 2,4 12,8
. . . 2,20 1 . . . . .
20 5,6 43 2,4 12 3 <2 3,4 28,9 13
27 6,4 8,4 1,31 6 6 4,29 13,59 21,09 -7
8 31 3,0 3,6 2 3 . . .
25 6,1 3,7 81 1 8 <2 7,8 17
7 31 33 3,6M 1 2 . . . .
16 43 6,2 0,3% 0 1 <2 <2 18,5 1
26 6,3 46 5,2q 2 149m 20,9 40,6° . -35
15 4,0 3,6 1,08 3 8 <2 78 254 10
32 74 10,6 0,5% & 30 <2 <2 19,6 24
9 3,2 3,4 3,01 0 69 <2 3,2 21,7 5
. 12,00 3i 5em
. . 3,2 4,00 6! . . . .
43 8,6 8,2 10,00 9 69 52 12,7 21,5 1
5 2,8 3,0 3,3 1 2 <2 <2 19,5 3
34 7,6 8,3 73" 7 7 16,0 27,9 64,00 -21
47 10,2 74 10,4 16 8 79 18,5 53,1 0
40 8,3 57 11,3 3 4 2,7 9,0 27,0 6
38 79 73 9,0n 5 9 47 12,8 46,00 0
45 9,5 58 12,67 0 159 . . . .
37 79 11,2 0,4 4 4 3,1 17,2 15,4 3
33 7,6 55 104" 0 4



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Irdn (Rep. Isldmica de)
89 Georgia
90 Repdblica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Repliblica Arabe Siria
108 Fij
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
119 Uzbekistan
120 Kirguistan
121 Cabo Verde
122 Guatemala
123 Egipto
124 Nicaragua
125 Botswana
126 Vanuatu
127 Tayikistan
128 Namibia
129 Sudéfrica
130 Marruecos
131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén
133 Lao (Rep. Democrética Popular)
134 India
135 Islas Salomon
136 Congo
137 Camboya
138 Myanmar
139 Comoras
140 Yemen
141 Pakistan
142 Swazilandia
143 Angola

Probabilidad

Tasa de

Poblacion que
al nacer de no analfabetismo no utiliza una peso inferior a

Nifios con

Poblacion bajo el umbral de pobreza

indice de sobrevivir hasta de fuente de agua la media para de ingresos Clasificacion
pobreza humana (IPH-1) los 40 afios®*  adultos® mejorada’ su edad’ (%) segun el
] | | v IPH-1, menos
(% de personas Umbral de  la clasificacion
(% de la de 15 afios y (% menores pobreza del segln la
Valor cohorte) mayores) (%) de 5afios)  US$1,25al dia US$2 al dia pais pobreza de
Clasificacion (%) 20052010  1999-2007 2006 2000-2006°  2000-2007° 2000-2007°  2000-2006° ingresos?
\ \ 1 \ \ 1 \ \ \
12 3,7 50 0,5¢ 2 4 10,6 43,4 50,9 -30
21 58 8,4 0,3% 3 1 <2 <2 19,5 14
50 10,7 8,6 0,5%" 22 7 <2 <2 49,6 38
4 8,5 11,3 5,9 2 9 <2 11,5 13,6° 30
59 12,8 6,1 17,7 6! 119 <2 8,0 . 44
18 47 6,7 0,008 1 3¢ 13,4 30,4 54,5 -29
44 9,1 9,4 10,9' 5 5 50 15,1 42,2 3
. . 58 11,99 . . . . . .
36 77 6,2 6,71 12 7 15,9t 36,3t 2,8 -19
73 17,5 5,6 24,99 9i 7
. . 5,6 1,31 12 .
66 16,5 6,0 3,01 17 30 . . . .
29 6,6 53 8,9" 2 4 <2 3,5 14,2 21
46 10,1 10,0 9,6 8 13 15,59 27,29 . -9
65 15,6 41 22,3 6 4 2,6 12,8 7,69 26
. . 54 0,8% 0 . . . . .
51 10,9 9,9 14,01 7 4 <2 58 18,7 39
49 10,5 8,9 54" 23 5 6,5 14,2 . 5
67 16,8 585 9,2" 18 29 14,0 39,7 22,7 7
72 17,5 22,6 13,81 13 12 48 19,6 . 24
71 17,5 6,4 24,6/ 15 4 6,89 23,6¢ 22,6¢ 19
54 12,4 57 6,6 7 28 22,6 45,0 25,19 -19
63 14,6 10,7 18,0 16 10 11,0 20,5 37,2 8
56 12,6 3,9 16,9' 1 10
79 21,2 6,2 LK 53] 89 . .
. . 13,0 0,5% . 1 24,89 49,69
24 6,0 43 6,2" 1 3 .
69 17,0 6,7 8,0 20 28 . . 16,7 .
61 13,7 9,3 16,4 16 11 18,2 29,7 50,7 -3
52 11,6 13,9 9,3" 14 8 19,6 30,3 65,2 -10
48 10,2 12,8 LK 7 14 7,79 16,89 35,00 2
58 12,7 10,3 2,71 28 6 22,4 49,0 36,1 -15
55 12,4 58 9,7 8 25 21,5 48,4 28,9 -13
22 59 6,2 0,8% 10 4 8,1 28,9 48,5 -21
98 31,9 34,5 13,0 57 19 . . . .
42 8,5 10,7 31" 12 5 46,3 76,7 27,5 -46
31 73 9,2 0,7¢ 1 3 21,8 51,9 431 -34
62 14,5 6,4 16,21 201 149 20,6 40,2 . -6
76 19,7 11,2 26,81 4 23 1,7 24,3 56,2 15
82 234 72 33,6" 2 6 <2 18,4 16,7 58
68 17,0 79 22,0 21 10 15,8 31,8 47,9 6
81 22,9 31,2 171 4 13 31,29 49,49 -8
83 23,6 71 21,91 411 209m . . . .
74 18,2 12,5 0,48 33 17 21,5 50,8 44,4 -2
70 171 21,2 12,0 7 24 49,19 62,29 -29
85 254 36,1 12,01 7 12¢ 26,2 429 -2
96 311 6,6 44,4 17 10 2,5 14,0 50
57 12,6 13,9 12,11 14 9 . . .
102 33,7 14,2 47,20 19 199 26,2 49,5 . 13
94 30,7 13,1 27,3 40 40 44,0 76,8 33,0 -6
88 28,0 15,5 34,01 1 46 41,6 75,6! 28,6 -10
80 21,8 11,6 234! 30 219m . . .
84 24,3 29,7 18,91 29 14 54,1 74,4 . =27
87 21,7 18,5 23,7 35 36 40,2 68,2 35,0 -10
77 20,4 19,1 1017 20 32 . . .
78 20,4 12,6 24,91 15 25 46,1 65,0 . -20
111 357 15,6 411 34 46 17,5 46,6 41,8 35
101 33,4 12,6 458" 10 38 22,6 60,3 32,69 16
108 351 47,2 20,47 40 10 62,9 81,0 69,2 -15
118 37,2 38,5 32,6 49 31 54,3 70,2 2
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I INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
CUADRO Pobreza humana y de ingresos

Probabilidad Tasa de Poblacion que  Nifios con

) al nacer de no analfabetismo no utiliza una peso inferior a Poblacién bajo el umbral de pobreza
Indice de sobrevivir hasta de fuente de agua la media para de ingresos Clasificacion
pobreza humana (IPH-1) los 40 afios*"  adultos®t mejorada’ su edad’ (%) segun el
| A\ A\ | A\ v IPH-1, menos
(% de personas Umbral de  la clasificacion
(% dela de 15 afios y (% menores pobreza del segln la
Valor cohorte) mayores) (%) de 5afios)  US$1,25 al dia US$2 al dia pais pobreza de
Clasificacion segun el IDH Clasificacion (%) 2005-2010  1999-2007 2006 2000-2006°  2000-2007° 2000-2007°  2000-2006° ingresos?
Al \ Al Al \ \ \ \ 1 \
144 Nepal 99 32,1 11,0 43,5 11 39 55,1 77,6t 30,9 -16
145 Madagascar 113 36,1 20,8 29,3 53 42 67,8 89,6 71,39 -14
146 Bangladesh 112 36,1 11,6 46,5' 204 48 49,6 81,3" 40,0 2
147 Kenya 92 29,5 30,3 26,47 43 20 19,7 39,9 52,00 16
148 Papua Nueva Guinea 121 39,6 15,9 42,21 60 35em 35,8¢ 57,49 37,59 23
149 Haiti 97 31,5 18,5 37,90 42 22 54,9 721 . -16
150 Sudan 104 34,0 23,9 391w 30 4 . . . .
151 Tanzania (Rep. Unida de) 93 30,0 28,2 27,7 45 22 88,5 96,6 357 -37
152 Ghana 89 28,1 25,8 35,0' 20 18 30,0 53,6 28,5 0
153 Camerun 95 30,8 34,2 32,10 30 19 32,8 57,7 40,2 4
154 Mauritania 115 36,2 21,6 4421 40 32 21,2 441 46,3 32
155 Djibouti 86 25,6 26,2 K 8 29 18,8 41,2 . 12
156 Lesotho 106 34,3 474 17,8" 22 20 43,4 62,2 68,00 3
157 Uganda 91 28,8 31,4 26,41 36 20 5]IE5, 75,6 377 -17
158 Nigeria 114 36,2 374 28,0 53 29 64,4 83,9 34,19 -1
DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo 117 36,6 18,6 46,8" 4 26 38,7 69,3 . 18
160 Malawi 90 28,2 32,6 28,2 24 19 73,9 90,4 65,39 -35
161 Benin 126 43,2 19,2 59,5/ 35 23 47,3 75,3 29,09 19
162 Timor-Leste 122 40,8 18,0 49,9¢ 38 46 52,9 775 . 9
163 Cote d’Ivoire 119 374 24,6 51,3 19 20 23,3 46,8 . 29
164 Zambia 110 355 42,9 29,41 42 20 64,3 81,5 68,0 -14
165 Eritrea 103 33,7 18,2 35,81 40 40 . . 53,00 .
166 Senegal 124 41,6 22,4 58,10 23 17 33,5 60,3 33,49 28
167 Rwanda 100 32,9 34,2 3517 35 23 76,6 90,3 60,3 -28
168 Gambia 123 40,9 218 i 14 20 343 56,7 61,3 26
169 Liberia 109 35,2 23,2 44,51 36 269 83,7 94,8 . -24
170 Guinea 129 50,5 23,7 70,57 30 26 70,1 87,2 40,00 1
171 Etiopia 130 50,9 21,7 64,10 58 38 39,0 775 442 30
172 Mozambique 127 46,8 40,6 55,6 58 24 747 90,0 541 -3
173 Guinea-Bissau 107 34,9 374 3541 43 19 48,8 779 65,7 -1
174 Burundi 116 36,4 337 40,7" 29 39 81,3 93,4 68,00 -16
175 Chad 132 531 357 68,21 52 37 61,9 83,3 64,00 1
176 Congo (Rep. Democratica del) 120 38,0 37,3 32,8" 54 31 59,2 79,5 . 0
177 Burkina Faso 131 51,8 26,9 71,3 28 37 56,5 81,2 46,4 12
178 Mali 133 54,5 325 73,8" 40 33 51,4 771 63,8 22
179 Republica Centroafricana 125 42,4 39,6 51,47 34 29 62,4 81,9 . 3]
180 Sierra Leona 128 477 31,0 61,9' 47 30 53,4 76,1 70,2 14
181 Afganistan 135 59,8 40,7 72,0 78 39 . . . .
182 Niger 134 55,8 29,0 71,3 58 44 65,9 85,6 63,00 8
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 75 19,4 10,0 25,9 23 8
Kiribati . . . . 35 13¢
Corea (Rep. Democratica Popular de) . . 10,0 . 0 23
Islas Marshall . . . . 12i .
Micronesia (Estados Federados de) . . 8,8 . 6 159
Nauru . . . . .
Palau . . . 8,1in 1 .
Somalia . . 3411 . 7 36
Tuvalu . . . . 7 . . . .
Zimbabwe 105 34,0 48,1 8,8i 19 17 . . 34,90
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CUADRO

NOTAS
Sefala los indicadores utilizados para calcular el
indice de pobreza humana (IPH-1). Para mayores

-

detalles, vea la Nota Técnica 1: http://www.hdr.undp.

org/es/estadisticas/nt1

Los datos se refieren a la probabilidad al nacer de no
sobrevivir hasta los 40 afios, multiplicado por 100.
Salvo que se indique otra cosa, los datos se refieren

o

a calculos de analfabetismo de los paises obtenidos
de censos 0 encuestas realizados entre 1999 y 2007.
Debido a diferencias en la metodologfa utilizada

y el periodo que abarcan los datos basicos, las
comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo
deben realizarse con la debida prudencia. Para
obtener mayores detalles, visite http://www.uis.
unesco.org/.

Los datos se refieren al afio mas reciente disponible
durante el periodo especificado.

La pobreza de ingresos se refiere al porcentaje de

la poblacién que vive con menos de US$1,25 al dia.
Todos los paises cuya tasa de pobreza de ingresos es
inferior a 2% recibieron la misma clasificacion. Las
clasificaciones se basan en paises que disponian de
datos en ambos indicadores. Una cifra positiva indica
que el pais tiene mejores resultados en el &mbito de

)

o

la pobreza de ingresos que en el &mbito de la pobreza
humana, mientras que una cifra negativa indica lo
contrario.

Para calcular el IPH-1, se aplicé un valor de 1%.
Los célculos se refieren sélo a zonas urbanas.

-

Los datos se refieren a un afio anterior fuera del rango

de afios especificado.

Los datos provienen de una encuesta nacional de
hogares.

Las cifras del Instituto de Estadistica de la UNESCO
se basan en el modelo mundial de proyecciones sobre
alfabetizacion por edad (abril de 2009)

j Los datos se refieren a un afio anterior del
especificado.

Afalta de datos recientes, para los calculos de 2005
se utilizaron datos del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2003), que se basan en informacion de
censos 0 encuestas obsoletos y por lo tanto deben
interpretarse con la debida prudencia: Bahamas 4,2,
Barbados 0,3, Djibouti 29,7, Fiji 5,6, Gambia 57,5,
Guyana 1,0 y Hong Kong, China (RAE) 5,4.

Calculo nacional.

UNICEF (2005b).

Los datos provienen de un censo demografico

=

=

s 3 -

nacional.

Datos del Secretariado de la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental, a partir de fuentes nacionales.
Los datos se refieren a Serbia y Montenegro antes

de su separacion en dos Estados independientes, en

=

junio de 2006. Los datos no incluyen a Kosovo.

CLASIFICACION SEGUN EL IPH-1 PARA 135 PAISES Y TERRITORIOS

1 Republica Checa

2 Croacia

3 Hungria

4 Barbados

5 Bosnia y Herzegovina
6 Uruguay

7 Serbia

8 Montenegro

9 Macedonia (ERY)

10 Chile

11 Costa Rica

12 Armenia

13 Argentina

14 Singapur

15 Albania

16 Belarus

17 Cuba

18 Georgia

19 Qatar

20 Rumania

21 Ucrania

22 Moldova

23 México

24 Territorios Palestinos Ocupados
25 Malasia

26 Santa Lucia

27 Trinidad y Tobago

28 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
29 Jordania
30 Panama

31 Kirguistan

32 Federacion de Rusia
33 Libano
34 Colombia
35 Emiratos Arabes Unidos

36 China

37 Kazajstan

38 Ecuador

39 Bahrein

40 Turquia

41 Tailandia

42 Uzbekistan

43 Brasil

44 Republica Dominicana
45 Mauricio

46 Suriname

47 Pert

48 Guyana

49 Paraguay

50 Azerbaiyan

51 Jamaica

52 Bolivia

53 Arabia Saudita

54 Filipinas

55 Viet Nam

56 Republica Arabe Siria
57 Santo Tomé y Principe
58 Mongolia

59 Irén (Rep. Islamica de)
60 Jamahiriya Arabe Libia
61 Honduras

62 Cabo Verde

63 El Salvador

64 Oman

65 Tlnez

66 Maldivas

67 SriLanka

68 Nicaragua

69 Indonesia

70 Namibia

q Datos facilitados por la Secretaria de la Comunidad
del Caribe, basados en fuentes nacionales.

r Los datos provienen de la Encuesta agrupada de
indicadores muiltiples de UNICEF.

s UNICEF (2004).

Los calculos son promedios ponderados de valores

urbanos y rurales.

-

u Los célculos fueron ajustados segun los niveles de
contaminacion de arsénico, basados en encuestas
nacionales realizadas y aprobadas por el gobierno.
Los calculos se ajustaron segun informacion espacial
del indice de precios de consumo.

w Los datos se refieren sélo a la zona Norte de Sudén.
x PNUD (2006b).

<

71 Argelia

72 Gabon

73 Belice

74 Tayikistan

75 Iraq

76 Guatemala
77 Myanmar

78 Comoras

79 Fiji

80 Islas Salomon
81 Botswana
82 Egipto

83 Vanuatu

84 Congo

85 Sudéfrica

86 Djibouti

87 Camboya

88 India

89 Ghana

90 Malawi

91 Uganda

92 Kenya

93 Tanzania (Rep. Unida de)
94 Lao (Rep. Democratica Popular)
95 Camerun

96 Marruecos
97 Haiti

98 Guinea Ecuatorial
99 Nepal

100 Rwanda

101 Pakistan
102 Bhutan

103 Eritrea

104 Sudan

105 Zimbabwe

|1

FUENTES

Columna 1: Determinado a partir de los valores del
IPH-1.

Columna 2: Célculos basados en los datos de las
columnas 3-6.

Columna 3: ONU (2009e).

Columna 4: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009a).

Columnas 5y 6: ONU (2009a), basados en un esfuerzo
conjunto de UNICEF y OMS.

Columna 7-9: Banco Mundial (2009d).

Columna 10: Calculos basados a partir de los valores
del IPH-1y las medidas de pobreza de ingresos.

106 Lesotho

107 Guinea-Bissau

108 Swazilandia

109 Liberia

110 Zambia

111 Yemen

112 Bangladesh

113 Madagascar

114 Nigeria

115 Mauritania

116 Burundi

117 Togo

118 Angola

119 Cote d’Ivoire

120 Congo (Rep. Democrética del)
121 Papua Nueva Guinea
122 Timor-Leste

123 Gambia

124 Senegal

125 Republica Centroafricana
126 Benin

127 Mozambique

128 Sierra Leona

129 Guinea

130 Etiopia

131 Burkina Faso

132 Chad

133 Mali

134 Niger

135 Afganistan
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
CUADRO Pobreza humana y de ingresos: paises de la OCDE

|2

indice de pobreza humana (IPH-2)

Personas que
N Probabilidad carecen de aptitudes
al nacer de no de alfabetizacion Desempleo de Poblacion que Clasificacion
sobrevivir hasta los funcionaltt larga duracion® vive bajo el 50% segun el IPH-2
60 afos (% de personas de (% de la fuerza de la mediana menos la
Valor (% de la cohorte) 16 a 65 afios) laboral) del ingresot clasificacion de la
Clasificacion segun el IDH Clasificacion (%) 2005-2010 1994-2003 2007 2000-2005¢ pobreza de ingresos?
\ \ \ \ \ \ \
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 2 6,6 6,6 79 0,2 71 -6
2 Australia 14 12,0 6,4 17,0¢ 0,7 12,2 -4
3 Islandia . . 54 . 0,1 .
4 Canadd 12 11,2 73 14,6 0,4 13,0 -8
5 Irlanda 23 15,9 6,9 22,6° 1,4 16,2 0
6 Paises Bajos 3 74 71 10,5¢ 1,3 4,9 1
7 Suecia 1 6,0 6,3 75° 0,7 5,6 3
8 Francia 8 11,0 7 .9 31 73 -1
9 Suiza 7 10,6 6,4 15,9 15 7,6 -3
10 Japon 13 11,6 6,2 .9 1,2 11,8% 4
11 Luxemburgo 10 11,2 78 .9 1,3 8,8 4
12 Finlandia 5 79 8,2 10,4¢ 15 6,5 1
13 Estados Unidos 22 15,2 9,7 20,0 0,5 17,3 2
14 Austria 9 11,0 7,6 .9 12 7 -2
15 Espafa 17 12,4 71 ool 2,0 14,2 4
16 Dinamarca 4 77 9,2 9,6° 0,7 5,6 1
17 Bélgica 15 12,2 8,0 18,4¢ 3,8 8,1 3
18 ltalia 25 29,8 6,8 47,0 2,8 12,8 6
20 Nueva Zelandia . . 7,6 18,4°¢ 0,2 . .
21 Reino Unido 21 14,6 78 21.8¢ 1,3 11,6 5
22 Alemania 6 10,1 7,6 14,4¢ 4,8 8,4 -7
25 Grecia 18 12,5 7,0 .9 41 14,3 -4
26 Corea (Republica de) . . 8,1 . 0,0
34 Portugal . . 8,7 . 3,7 . .
36 Republica Checa 1 11,2 10,2 .9 2,8 4,91 10
DESARROLLO HUMANO ALTO
41 Polonia 19 12,8 13,2 .9 44 11,5 4
42 Eslovaquia 16 12,4 13,3 .9 78 7,01
43 Hungria 20 13,2 16,4 .0 3,5 6,4 15
53 México 24 28,1 13,0 43,2} 0,1 18,4 -1
79 Turquia . . 14,9 . &l
NOTAS FUENTES
1 Denota indicadores utilizados para calcular el IPH-2.  Golumna 1: Determinada a partir de los valores del
Para mayores detalles, vea la Nota Técnica 1. IPH-2 de la columna 2.
a Los datos se refieren a la probabilidad al nacer de no  Golumna 2: Célculos basados en los datos de las
sobrevivir hasta los 60 afios, multiplicado por 100. columnas 3-6.
b Célculos basados en el nivel 1 de la escala de Columna 3: ONU (2009¢)

alfabetizacion en prosa de la Encuesta Internacional Columna 4: OCDE y Statistics Canada (2005), salvo
sobre Alfabetizacion de Adultos. Los datos se refieren  que se indique otra cosa.

al ailo mas reciente disponible durante el periodo Columna 5: Célculos basados en datos sobre
especificado. desempleo de larga duracion y poblacion

¢ Los datos se refieren al afio mas reciente disponible econémicamente activa de OCDE (2009c).
durante el periodo especificado. Columna 6: LIS (2009).

d Lapobreza de ingresos se refiere al porcentaje de la Columna 7: Célculos basados en los datos de las

poblacién que vive con menos de 50% de la mediana  columnas 1y 6.
del ingreso familiar disponible ajustado. Una cifra
positiva indica que el pais tiene mejores resultados

en el dmbito de la pobreza de ingresos que en el
ambito de la pobreza humana, mientras que una cifra
negativa indica lo contrario.

OCDE y Statistics Canada (2000).

Los datos se refieren a un afio anterior al periodo
especificado.

Para calcular el IPH-2, se aplico una cifra aproximada
de 16,4%, correspondiente al promedio no ponderado
de los paises para los cuales se dispone de
informacion.

Smeeding (1997).

Los datos se refieren sélo a Flandes.

- @

-

Los datos se refieren solo a Nuevo Ledn.
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Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japén
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 ltalia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lIsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

I’NFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Indice de desarrollo humano relativo al género y sus componentes

Tasa de Tasa de
indice de desarrollo Esperanza de alfabetizacion de adultos*  matriculacion bruta Ingreso
relativo al género vida a_l nacer (% d~e personas de  combinada en educacion®  percibido estimado® Clasificacién
(IDG) (afios) 15 afios y mayores) (%) (PPA en US$) >
2007 2007 1999-2007 2007 2007 segtn el IDH,
\ \ \ \ v Mmenos la
como % clasificacion
del valor segun el
Clasificacion ~ Valor del IDH Mujeres ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres ~ Mujeres ~ Hombres IDG¢

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2 0,961 98,9 82,7 78,2 0 0 102,719 94,7% 465769  60.3949 -1
1 0,966 99,6 83,7 79,1 . K 115,719 112,8% 287599 411539 1
3 0,959 99,0 83,3 80,2 C C 102,1% 90,1% 274609  43.959¢ 0
4 0,959 99,2 82,9 78,2 . K 101,0%en 97,6%h 283159  43.4569% 0
10 0,948 98,2 82,0 773 C C 99,1f 96,2' 31.9789%"  57.3209 -5
7 0,954 98,9 81,9 77,6 . . 971" 97,9¢ 31.048 46.509 -1
5 0,956 99,3 83,0 78,6 0 0 99,0 89,81 29.476% 44,0719 2
6 0,956 99,4 84,5 774 . K 97,41 93,5 25.6779 42,0919 2
13 0,946 98,5 84,1 79,2 C C 81,41 84,0 31.4429  50.3469 -4
14 0,945 98,4 86,2 79,0 . K 85,4f 87,71 211439 46.7069 -4
16 0,943 98,2 82,0 76,5 C C 94,71 94,01 57.676% 101.8559 -5
8 0,954 99,5 82,8 76,0 . . 105,1%9 97,9% 29.1609 40.1269 4
19 0,942 98,5 81,3 76,7 0 0 96,9° 88,11 34,9969  56.5369% -6
23 0,930 97,4 82,5 77,0 .8 .8 921" 89,0 21.3809  54.037°¢ -9
9 0,949 99,4 84,0 775 97,3 98,6 99,9 93,3! 21.817%1 415979 6
12 0,947 99,2 80,5 75,9 . N 105,3%9 97,6%  30.7459  41.6309 4
11 0,948 99,4 82,4 76,5 C o® 95,9° 92,81 27.3339  42.8669 6
15 0,945 99,3 84,0 78,1 98,6 99,1 94,71 89,11 2015291 411589 3

.. .. . K LK 0 0 79,6 94,0% . .

18 0,943 99,3 82,1 78,1 . K 13,4%  102,0%  22.456 32.375 1
17 0,943 99,5 81,5 771 C oC 92,8t 85,98 284219 421339 3
20 0,939 99,2 82,3 77,0 . N 87,5 88,6 25.6919 435159 1
. . . 82,6 77,8 91,6 97,3 . . 345549 64.6569% .
22 0,934 98,9 85,1 79,3 .m .m 73,41 75,41 35.8279  49.324¢ 0
21 0,936 99,4 81,3 76,9 96,0 98,2 103,2%  100,1%¢ 19.2181 38.002 2
25 0,926 98,8 82,4 75,8 . .8 90,6%  105,8%  16.931! 32.668' -1
26 0,921 98,5 82,7 78,5 88,7 95,0 921" 87,81 20.599' 32.148' -1
. . . LK LK .8 .8 66,3 64,0% . . .
24 0,927 99,7 81,7 74,4 99,6 99,7 98,1 877" 20.4271 33.398' 2
29 0,906 98,5 79,6 74,9 93,1 96,5 79,1 76,5 36.8389"  62.6319 2
34 0,892 97,4 79,8 76,0 93,1 95,2 778" 67,81 2472291 68.673 %9 -6
27 0,911 99,7 81,9 773 96,6 99,0 77,84 77,34 18.307 31.625 2
35 0,891 97,9 76,8 74,8 90,4 93,8 87,7 74,2 24.5849%  88.2649 -5
28 0,907 99,7 81,8 75,3 93,3 96,6 91,6° 86,2 17154 28.762 3
38 0,878 97,2 78,7 76,6 91,5 89,5 78,7" 65,4" 18.3619"  67.5569% -6
31 0,900 99,7 79,4 73,2 . .8 851" 81,9 17.706i 30.909' 2
30 0,900 99,7 79,7 74,0 .. om ., om 100,29 85,89 14,7354 22.830% 4
32 0,895 99,3 81,3 7 93,5! 91,2 81,71 81,0 14.458 31.812 3
33 0,895 99,9 774 74,2 86,4 90,4 95,3 85,8 19.873f 39.0601 3
36 0,882 99,8 78,3 67,3 99,89 99,89 98,21 84,61 16.2561 25169 1
39 0,877 99,6 79,7 71,3 99,0 99,6 91,41 84,21 11.9571 20.292 -1
40 0,877 99,7 78,5 70,7 .8 .8 831" 779! 14,790 25.6841 -1
37 0,879 99,9 773 69,2 98,8 99,0 94,0 86,6 16.143 21.625 3
4 0,871 99,2 81,6 75,5 96,5 96,6 82,0t 83,0 8.188' 19.6941 0
43 0,869 99,7 79,4 72,6 98,0 99,5 79,41 75,21 12.934 19.360 -1
42 0,869 99,9 e 65,9 99,7 99,7 97,61 872" 14.633 20.944 1
. . . K LK 99,4 98,4 . . . . .
44 0,865 99,8 771 67,1 99,89 99,89 97,5 83,21 13.403 19.860 0
46 0,862 99,5 79,0 71,5 97,7 97,6 93,3f 84,0 8.958! 17.710¢ -1
45 0,862 99,7 79,8 72,6 98,2 97,4 96,3" 85,6 7.9941 14.668! 1
49 0,844 97,7 80,6 76,5 99,8 99,8 110,79 91,59 4132t 844210 2
. . . 76,0 70,4 .m .m 72,24 71,4 . . .
48 0,847 99,2 78,5 73,6 91,4 94,4 79,0f 81,5 8.375 20.1071 0
47 0,848 99,4 81,3 76,4 96,2 95,7 74,4t 71,6 6.788 14.763 2
54 0,830 98,0 76,8 71,6 78,4 94,5 98,5t 93,1t 5.5901 22.505' -4
56 0,826 97,7 773 741 775 89,4 68,3 68,1 7.6971 32.7971 -5
. . . ol ol 92,3 91,4 83,6 80,9% . . .
55 0,827 97,9 76,7 70,7 94,9 95,4 75,71 72,71 7.924i 16.3441 -3
60 0,816 96,7 75,1 70,8 79,4 89,1 78,01 79,11 5.9871 36.662' -7
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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I’NFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Indice de desarrollo humano relativo al género y sus componentes

Tasa de Tasa de
indice de desarrollo Esperanza de alfabetizacion de adultos*  matriculacion bruta Ingreso
relativo al género vida a_I nacer (% d_e personas de  combinada en educacion®  percibido estimado® Clasificacién
(IDG) (afios) 15 afios y mayores) (%) (PPA en US$) >
2007 2007 1999-2007 2007 2007 segtin el IDH,
\ \ \ \ v Menos la
como % clasificacion
del valor segun el
Clasificacion ~ Valor del IDH Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres Hombres Mujeres Hombres ~ Mujeres ~ Hombres IDG¢

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
51 0,838 99,7 78,2 73,0 92,8 94,0 83,57 76,17 8.331 14.397 3
50 0,839 99,9 76,7 69,6 97,9 98,6 82,91 81,81 9.132 13.439 5
. . . MK ool . . 7411 721"t . . .
52 0,836 99,9 76,1 69,0 96,9 98,3 81,7f 76,7t 10.053 14.808 4
53 0,833 99,5 72,8 65,6 98,3 99,1 62,2t 59,9%  16.686! 30.5541 4

. . . 76,5 71,6 94,1t 98,9%0 . . 8.611% 14,9511
58 0,823 99,2 76,6 71,9 89,6 94,2 731" 69,81 79721 18.8861 0
. . . 76,3 71,6 94,110 98,9t . . 7.654% 12,900
57 0,824 99,8 75,2 63,1 99,79 99,89 93,8 87,1 8.482 13.543 2
. . . 75,5 7 . . 80,6 73,8 6.599¢ 13.0841 .
61 0,814 99,5 79,8 73,4 98,89 99,39 67,6 68,0 49541 9.143! -1
59 0,816 99,9 72,9 59,9 99,4 99,7 86,1" 78,01 11.675¢ 181711 2
62 0,812 99,4 76,5 7 954 98,6 7af 69,17 5.956' 12.2471 0
LK LK 82,7 74,5
. . . 76,7 73,7 . . 73,8 72,4 " . .
63 0,810 99,7 75,9 68,6 90,2 89,8 89,4f 851" 7190 12.006 0
. . . 77 72,4 94,4 99,0 . . 5.910¢ 9.721! .
64 0,806 99,9 76,5 69,1 92,8 92,4 80,9 77,2 7138 10.080 0
65 0,804 99,7 75,8 70,4 84,6 94,9 89,9% 86,4 5.828! 9.835' 0
70 0,788 97,7 74,2 69,4 81,3 96,2 66,3 75,7t 5.3521 20.4417 -4
. . . 78,0 72,1 89,7 92,3 . . 4.996° 9.888' .
67 0,797 99,1 75,7 68,5 84,7 90,2 75,7t 78,0t 6.686' 15,9721 0
66 0,803 99,8 71,2 59,1 99,5 99,8 95,1 87,8 8.8311 13.080° 2
7 0,784 97,7 741 69,8 86,0 93,4 80,3 75,7 4.062! 16.4041 2
68 0,794 99,5 76,7 70,1 99,3 99,7 778 71,6 4.215 7.386 2
69 0,793 99,7 73,8 62,7 99,6 99,8 93,2 87,0 5.249 8.854 2
73 0,779 99,0 72,3 67,6 99,29 99,89 . . 4.836 11.037 -1
72 0,782 99,8 721 65,4 92,6 95,9 79,6 76,6 6.3411 10.018° 1
76 0,770 98,4 72,5 69,9 77,2 87,3 73,00 73,4t 5.3041 16.449° 2
. . . 75,0 68,1 . . 777h 75,8" 2.639 6.921 .
74 0,775 99,7 75,2 69,8 89,5 88,8 76,71 70,41 49851 8.416' 1
. . . 73,6 69,4 . . 70,3f 67,61 5180' 10.219 .
75 0,770 99,8 74,7 71,3 90,0 96,5 68,5 68,9 43231 6.375! 1
. . . 78,0 74,2 . . 79,2t 77,4 4.021 9.398 .
80 0,763 99,0 74,7 68,4 98,4 98,9 76,3% 72,0t 2.525 6.258" -3
7 0,767 99,5 72,7 69,7 971 97,0 71,41 71,3t 3.5971 6.7141 1
87 0,743 96,5 74,3 70,7 87,0 95,2 79,91 775" 1.543 8.065 -8
79 0,763 99,3 72,5 65,3 88,1 92,7 79,3t 69,4 47941 10.825' 1
84 0,752 97,8 76,0 71,8 69,0 86,4 78,9t 73,6% 3.249! 11.7311 -3
78 0,765 99,6 74,6 69,0 99,3 99,2 78,8 77,2 2.705' 47521 4
81 0,762 99,5 75,1 68,3 91,1 80,5 82,0 74,3 4.469' 7.7341 2
82 0,759 99,8 73,8 69,6 93,5 95,7 72,2t 72,1t 3.4391 5.405 2
83 0,756 99,6 779 70,3 89,1 92,7 69,9t 67,5 3.064 5.450 2
85 0,748 99,1 61,5 58,7 82,2 90,2 75,0f 79,81 11.2211 191241 1
88 0,742 98,4 73,6 70,8 66,4 84,3 74,5% 72,8t 4.0811 11.3311 -1
86 0,748 99,6 73,9 69,4 93,7 93,1 81,6 778" 2.506! 4.2931 2
89 0,740 99,0 75,9 66,4 79,7 84,9 74,8 73,3 3.675' 8.016' 0
98 0,715 96,4 76,0 72,2 76,5 89,7 63,9t 67,5 1.5127 74521 -8
90 0,732 98,7 71,0 66,5 o - 32 70,0t 2.3491 6.200° 1
68,8 60,6 99,3 99,7 . . 3.5941 5.5451

. . . 74,9 7 90,3 97,2 80,8 75,9 . . .
93 0,726 99,0 72,5 68,5 88,8 95,2 66,8 69,5 2.263! 5.163! -1
95 0,721 98,4 74,4 69,6 83,5 83,7 78,3 71,3t 1.9511 5.668" 2
91 0,728 99,8 67,5 63,3 86,0 96,0 83,6° 89,71 3.198i 5.2227 3
96 0,721 98,9 69,6 63,7 ., om . gm 83,0 84,7 1.6071 3.919¢ -1
92 0,727 100,0 69,6 63,0 97,7 96,8 84,9 737 3.019 3.454 4
94 0,723 99,7 76,1 72,3 86,9 93,9 60,7 63,9%n 21311 3.069¢ 3
97 0,719 99,8 721 64,5 98,9 99,6 74,6 68,6' 21731 2.9641 1
102 0,700 97,3 51,1 48,7 80,5 93,4 55,81 68,2 16.1611 45.418! -3



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d'Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Tasa de Tasa de
indice de desarrollo Esperanza de alfabetizacion de adultos*  matriculacion bruta Ingreso
relativo al género vida a_l nacer (% d~e personas de  combinada en educacion®  percibido estimado® Clasificacién
(IDG) (afios) 15 afios y mayores) (%) (PPA en US$) >
2007 2007 1999-2007 2007 2007 segtn el IDH,
\ \ \ \ v Mmenos la
como % clasificacion
del valor segun el
Clasificacion ~ Valor del IDH Mujeres ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres ~ Mujeres ~ Hombres IDG¢
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
99 0,708 99,7 70,9 64,5 95,8 98,0 714 74,0 1.8911 2.9641 1
100 0,705 99,4 714 63,9 99,1 99,5 79,7 74,9 1.4281 2.600' 1
101 0,701 98,9 73,5 68,2 78,8 89,4 69,7 66,6 2.015¢ 41521 1
103 0,696 98,9 73,7 66,7 68,0 79,0 67,8 73,2 2.735! 6.479' 0

. . . 7 68,2 57,8 74,6 . . 2.286 8.401 .
106 0,686 98,2 75,9 69,8 779 78,1 72,7t 71,5 1.2931 3.8541 2
105 0,689 99,3 53,3 53,2 82,9 82,8 71,3 70,0t 9.961" 17.307! 0
104 0,692 99,9 72,0 68,1 76,1 80,0 60,3% 64,21 2.9701 4.3321 2
107 0,686 99,6 69,3 63,7 99,5 99,8 64,6 77,2 1.385¢ 2126 0
108 0,683 99,5 61,2 59,3 87,4 88,6 68,2° 66,3 4.006! 6.339! 0
109 0,680 99,6 53,2 49,8 87,2 88,9 77,31 76,31 7.328! 12.273! 0
111 0,625 95,7 73,3 68,8 43,2 68,7 55,1 64,04 1.6031 6.6941 -1
110 0,643 98,8 67,3 63,5 82,7 934 68,6 67,7 1.0441 2.243! 1
113 0,605 97,7 67,6 64,0 38,7 65,0 53,7th 54,6% 2.6361 6.8171 -1
112 0,614 99,3 65,9 63,2 63,2 82,5 54,31 64,81 1.8771 2.4551 1
114 0,594 971 64,9 62,0 54,5 76,9 57,41 64,3f 1.3041 4102 0

. . . 66,7 64,9 . . 47,81 51,41 1.146! 2.2641 .
115 0,594 98,8 54,4 52,5 71,8° 90,67 55,2t 62,0 2.3851 4.658! 0
116 0,588 99,2 62,3 58,6 67,7 85,8 54,8" 62,1" 1.465' 2.158' 0

. . . 63,4 59,0 86,4 93,9 . . 6407 1.043i .
17 0,571 99,2 67,2 62,8 69,8 80,3 42,3t 50,4% 839! 1.4467 0
122 0,538 93,6 64,1 60,9 40,5 77,0 42,31 65,91 9211 3.7151 -4
124 0,532 93,0 66,5 65,9 39,6 67,7 34,41 43,9' 760! 4135 -5
118 0,568 99,3 44,8 457 78,3 80,9 58,4" 61,81 3.9941 5.6421 2

. . . 48,5 44,6 54,2 82,9 . . 4.2121 6.5921 .
19 0,545 98,4 66,9 65,6 43,6 70,3 58,1 63,45 794 1.309¢ 2
120 0,541 99,6 61,5 58,3 65,3 76,5 60,2 62,5 774 1.093 2
123 0,536 98,7 66,7 64,7 48,0 58,7 52,5f 51,81 830 1.6331 0
121 0,538 99,4 54,0 53,2 70,2 e 58,2t 61,0t 1.213 1.8741 3

63,0 58,7 53,4 62,1 17751 2.383!

. .. . 62,9 59,1 64,0f 60,1f . . 626' 1.695¢ .
127 0,516 97,0 59,4 56,3 51,8 71 37,6 42,2t 1.0391 31191 2
125 0,527 99,4 55,8 54,2 65,9 79,0 56,2" 58,41 1.0251 1.394i 1
126 0,524 99,5 57,4 55,6 58,3 7 54,5h 58,3" 11331 1.5311 1
129 0,515 98,6 51,4 50,3 59,8 77,0 477! 56,7! 1.4671 27911 -1
128 0,516 99,1 58,5 54,7 48,3 63,3 50,54 50,74 1.405' 2.439! 1
130 0,514 98,8 56,5 53,7 00 0o 21,91 29,01 1.496' 2,627 0
132 0,509 99,1 455 439 90,3 73,7 62,31 60,6% 1.3157 1.7971 -1
131 0,509 99,2 52,4 51,4 65,5 81,8 61,6 62,94 8611 1.2561 1
133 0,499 97,7 48,2 47,2 64,1 80,1 48,1t 57,9% 1.163! 27771 0

. . . 63,9 60,4 38,5 68,7 . . 4941 1.088! .
134 0,490 99,4 53,4 51,3 64,6 79,2 61,7t 62,1 646' 8771 0
135 0,477 97,0 62,1 59,8 27,9 53,1 44,5t 60,1 892 1.726 0

. . . 61,5 59,8 . . 62,1 64,2t 4931 9341 .
137 0,468 96,6 58,3 55,7 38,6 60,8 &R 43,7t 852! 2.500! -1
136 0,473 98,3 45,0 44,0 60,7 80,8 60,7 66,04 980' 1.7407 1
138 0,459 97,3 61,4 56,8 53,0 76,2 27,6 39,1 4221 839’ 0
140 0,457 98,5 56,9 53,9 33,0 52,3 39,0t 43,3t 11781 21571 -1
139 0,459 99,8 51,4 47,9 59,8 714 52,4f 52,0 7701 9707 1
141 0,452 99,1 57,3 54,1 .m .m 47,2t 46,4t 9511 1.499! 0
142 0,430 97,3 59,3 56,5 50,9 60,2 48,61 66,5 2401 4841 0
143 0,425 97,7 59,3 55,3 18,1 42,6 41,57 56,91 9197 1.3561 0
144 0,403 97,3 56,2 53,3 22,8 50,0 44,00 54,00 6241 936! 0
145 0,395 98,3 48,7 46,9 33,0 57,2 50,2t 59,4t 7591 8481 0
148 0,381 96,2 49,1 46,0 54,4 75,1 28,8t 44,5t 3011 6581 2
146 0,390 99,1 51,4 48,6 52,2 67,3 46,2" 51,80 296! 3871 1
149 0,380 96,8 49,9 47,3 20,8 43,0 27,54 45,5t 1.219! 1.739! -1
150 0,370 95,1 49,2 46,1 54,1 80,9 40,5' 55,9! 189¢ 4107 -1
147 0,383 98,4 54,0 51,4 21,6 36,7 29,2 36,3 895 1.3541 3
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I’NFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Indice de desarrollo humano relativo al género y sus componentes

Tasa de Tasa de
indice de desarrollo Esperanza de alfabetizacion de adultos*  matriculacion bruta Ingreso
relativo al género vidaa_l nacer (% d_e personas de  combinada en educacion®  percibido estimado® Clasificacién
(IDG) (afios) 15 afios y mayores) (%) (PPA en US$) >
2007 2007 1999-2007 2007 2007 segtin el IDH,
\ \ \ \ v Menos la
como % clasificacion
del valor segun el
Clasificacion segun el IDH Clasificacion ~ Valor del IDH Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres IDG¢
\ \ \ Al \ \ \ \ \ \ \ \
178 Mali 153 0,353 95,2 48,8 474 18,2 34,9 37,54 51,00 6721 1.5171 -2
179 Republica Centroafricana 151 0,354 95,8 48,2 451 33,5 64,8 22,9t 34,4t 5351 900! 1
180 Sierra Leona 152 0,354 971 48,5 46,0 26,8 50,0 37,6 51,7t 5771 7831 1
181 Afganistan 154 0,310 88,0 43,5 43,6 12,6 43,1 35,4th 63,6 4421 1.845%9 0
182 Niger 155 0,308 90,8 51,7 50,0 15,1 42,9 22,1 32,3 3181 929 0
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 71,8 64,2 64,2 84,1 52,15 68,5
Kiribati LK LK 779t 73,8
Corea (Rep. Popular Democratica de) 69,1 64,9 . .
Islas Marshall LK K 71,25 71,1t
Micronesia (Estados Federados de) 69,2 67,6
Ménaco LK K . .
Nauru e o . . 56,1 54,0t
Palau LK LK 90,5f 93,3f 91,2% 82,4
San Marino K K e e
Somalia 51,2 48,3 . .
Tuvalu ool o3 . . 70,8t 67,8
Zimbabwe 43,6 42,6 88,3 941 53,4 55,50
NOTAS FUENTES

Salvo que se indique otra cosa, los datos se refieren
a cifras nacionales de alfabetizacion obtenidas de
censos o encuestas realizadas entre 1999 y 2007.
Debido a diferencias en las metodologias utilizadas

y el periodo que abarcan los datos bésicos, las
comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo
deben realizarse con la debida prudencia. Para
mayores detalles, visite http://www.uis.unesco.org/.
Los datos de algunos paises pueden referirse a
calculos de los paises o del Instituto de Estadistica de
la UNESCO. Para mayores detalles, visite http://www.
uis.unesco.org/.

o

o

Debido a la falta de datos relativos a los ingresos
desagregados por género, se ha realizado un calculo
aproximado de los ingresos percibidos por hombres y
mujeres a partir de datos sobre la relacién salario no
agricola de la mujer-salario no agricola del hombre,
el porcentaje femenino y masculino de la poblacion
econémicamente activa, la poblacién femenina y
masculina total y el PIB per cépita (PPA en US$)

(ver www.hdr.undp.org/es/estadisticas/nt1). Las
relaciones de salarios utilizadas en este calculo se
basan en los datos del afio mas reciente disponible
entre 1999y 2007.

Las clasificaciones segun el IDH utilizadas en este
cdlculo han sido recalculadas para los paises que
registran un valor de IDG. Una cifra positiva indica
que la clasificacion segun el IDG es superior a la
clasificacion segun el IDH, una cifra negativa indica lo
contrario.

o

@

Para calcular el IDH se aplicé un valor de 99%.

-

Para efectos del célculo del IDG, las cifras para
hombres y mujeres de este cuadro se redujeron

a escala para reflejar las cifras maximas de
alfabetizacion en adultos (99%), tasas netas de
matriculacion (100%) y PIB per cépita (US$40.000

(PPA en US$)). Para mayores detalles, visite www.hdr.

undp.org/es/estadisticas/nt1.
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Los datos se refieren a un afio anterior al especificado.

Ed

Cifra del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
No hay datos relativos a los salarios. Para calcular los

ingresos percibidos por mujeres y hombres, se utilizd
un valor de 0,75 para la relacion salario no agricola de
la mujer-salario no agricola del hombre.

Statec (2008). Los datos se refieren a los estudiantes

matriculados tanto en el pais como en el extranjero y
por lo tanto difieren de la definicion normalizada.

=

Para calcular el IDH se utilizaron cifras no publicadas
de ONU (2009e): Andorra 84,3 (para mujeres) y
77,5 (para hombres), Antigua y Barbuda 74,6 y 69,7,
Dominica 80,3y 73.7, Liechtenstein 82,4 y 76,0,
Saint Kitts y Nevis 74,6 y 69,8 y Seychelles 77,7 y
68,4, para mujeres y hombres respectivamente.

Célculos nacionales del Instituto de Estadistica de la
UNESCO.

m Debido a la falta de datos recientes, se utilizaron
calculos para 2005 del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2003) basados en informacion de censos

y encuestas obsoletas, y deben interpretarse con la
debida prudencia: Bahamas 96,7 (para mujeres) y
95,0 (para hombres), Barbados 99,8 y 99,7, Djibouti
61,4y79,9, Fiji92,9y 95,9, Gambia 35,4y 49,9,
Guyana 98,7 y 99,2 y Hong Kong, China (RAE) 91,4y
97,3.

Heston, Summers y Aten (2006). Los datos difieren de
la definicién normalizada.

=

o

Los datos se refieren a Serbia y Montenegro antes de
su separacion en dos Estados independientes ocurrida
en junio de 2006. Los datos no incluyen a Kosovo.
Elingreso percibido para Serbia y Montenegro se

E-]

calculd utilizando los datos de la tasa de actividad
econdémica antes de su separacion en dos Estados
independientes ocurrida en junio de 2006.

Calculos basados en el PIB en PPA en US$ para 2006
de Banco Mundial (2009d) y poblacién total para el
mismo afio de ONU (2009e).

o

Columna 1: Determinado en base a los valores del IDG.
Columna 2: Célculos basados en los datos de las
columnas 4-11.

Columna 3: Célculos basados en los valores del IDG

e IDH

Columnas 4y 5: ONU (2009¢).

Columnas 6 y 7: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009a).

Columnas 8y 9: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009b).

Columnas 10y 11: Célculos basados en los datos

del PIB en PPA en US$ y poblacion del Banco

Mundial (2009d); datos sobre salarios y poblacion
econémicamente activa de OIT (2009b).

Columna 12: Célculos basados en las clasificaciones
del IDH y las clasificaciones del IDG de la columna 1,
recalculadas.



CUADRO

CLASIFICACION SEGUN EL IDG DE 155 PAISES Y TERRITORIOS
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Australia

Noruega

Islandia

Canadd

Suecia

Francia

Paises Bajos
Finlandia

Espana

Irlanda

Bélgica
Dinamarca

Suiza

Japén

Italia

Luxemburgo

Reino Unido
Nueva Zelandia
Estados Unidos
Alemania

Grecia

Hong Kong, China (RAE)
Austria

Eslovenia

Corea (Republica de)
Israel

Chipre

Portugal

Brunei Darussalam
Barbados
Republica Checa
Malta

Bahrein

Kuwait

Qatar

Estonia

Hungria

Emiratos Arabes Unidos
Polonia

Eslovaquia

41
4
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
80

Chile

Lituania

Croacia

Letonia

Uruguay

Argentina

Costa Rica

México

Cuba

Bulgaria

Panama

Rumania

Trinidad y Tobago
Jamahiriya Arabe Libia
Venezuela (Rep. Bolivariana de)
Oméan

Belarus

Malasia

Federacion de Rusia
Arabia Saudita
Albania

Macedonia (ERY)
Brasil

Colombia

Pert

Kazajstan

Mauricio

Armenia

Ucrania

Turquia

Libano

Tailandia

Azerbaiyan

Republica Dominicana
China

Iran (Rep. Islamica de)
Maldivas

Tonga

Suriname

Samoa

81 Jamaica

82 Paraguay

83 SriLanka

84 Tlnez

85 Gabon

86 Filipinas

87 Jordania

88 Argelia

89 El Salvador

90 Fiji

91 Bolivia

92 Mongolia

93 Indonesia

94 Viet Nam

95 Honduras

96 Guyana

97 Moldova

98 Replblica Arabe Siria
99 Uzbekistan

100 Kirguistan

101 Cabo Verde

102 Guinea Ecuatorial
103 Guatemala

104 Vanuatu

105 Botswana

106 Nicaragua

107 Tayikistan

108 Namibia

109 Sudafrica

110 Santo Tomé y Principe
111 Marruecos

112 Lao (Rep. Democratica Popular)
113 Bhutan

114 India

115 Congo

116 Camboya

117 Comoras

118 Swazilandia

119 Nepal

120 Madagascar

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

Kenya

Yemen
Bangladesh
Pakistan
Tanzania (Rep. Unida de)
Ghana

Sudan
Mauritania
Camertn
Djibouti
Uganda
Lesotho
Nigeria
Malawi

Benin

Zambia

Cote d’lvoire
Eritrea
Rwanda
Senegal
Gambia
Liberia

Guinea

Etiopia
Mozambique
Burundi
Burkina Faso
Guinea-Bissau
Chad

Congo (Rep. Democratica del)
Republica Centroafricana
Sierra Leona
Mali
Afganistan
Niger
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
CUADRO

indice de potenciacion

indice de potenciacion de género y sus componentes

de género Afio en que las mujeres Afo en que
(IPG) Mujeres obtuvieron el derecho? una mujer
Y Escafios legisladoras, Mujeres Relacion Y encabez por
parlamentarios altas profesionales  de ingresos primeravez  Mujeres con
ocupados por  funcionarias y trabajadoras  estimados apostular  un parlamento cargos
mujeres? y directivas® técnicas®  entre mujeres acargos ounadesus ministeriales’
Clasificacion segun el IDH Clasificacion Valor (% del total) (% del total) (% del total)  y hombres® avoto publicos camaras® (% del total)
Al \ Al Al \ \ \ \ \ \
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 2 0,906 369 31 51 0,77 1913 1907,1913 1993 56
2 Australia 7 0,870 30¢ 37 57 0,70 1902,1962 1902, 1962 1987 24
3 Islandia 8 0,859 339 30 56 0,62 1915,1920  1915,1920 1974 36
4 Canadd 12 0,830 259 37 56 0,65 1917,1960 1920, 1960 1972 16
5 Irlanda 22 0,722 159 31 53 0,56 1918, 1928 1918, 1928 1982 21
6 Paises Bajos 5 0,882 390 28 50 0,67 1919 1917 1998 33
7 Suecia 1 0,909 479 32 51 0,67 1919, 1921 1919, 1921 1991 48
8 Francia 17 0,779 200 38 48 0,61 1944 1944 . 47
9 Suiza 13 0,822 279 30 46 0,62 1971 1971 1977 43
10 Japén 57 0,567 12 gn 46" 0,45 1945,1947  1945,1947 1993 12
11 Luxemburgo . . 239 . . 0,57 1919 1919 1989 14
12 Finlandia 3 0,902 42 29 55 0,73 1906 1906 1991 58
13 Estados Unidos 18 0,767 179 43 56 0,62 1920, 1965 17881 2007 24
14 Austria 20 0,744 279 27 48 0,40 1918 1918 1927 38
15 Espafia 1 0,835 349 32 49 0,52 1931 1931 1999 44
16 Dinamarca 4 0,896 389 28 52 0,74 1915 1915 1950 37
17 Bélgica 6 0,874 369 32 49 0,64 1919, 1948 1921 2004 23
18 ltalia 21 0,741 209 34 47 0,49 1945 1945 1979 24
19 Liechtenstein . . 24 . . . 1984 1984 . 20
20 Nueva Zelandia 10 0,841 34 40 54 0,69 1893 1919 2005 32
21 Reino Unido 15 0,790 200 34 47 0,67 1918,1928  1918,1928 1992 23
22 Alemania 9 0,852 319 38 50 0,59 1918 1918 1972 33
23 Singapur 16 0,786 24 31 45 0,53 1947 1947 0
24 Hong Kong, China (RAE) . . . 30 42 0,73 . . . .
25 Grecia 28 0,677 159 28 49 0,51 1952 1952 2004 12
26 Corea (Republica de) 61 0,554 149 9 40 0,52 1948 1948 . 5
27 lsrael 23 0,705 189 30 52 0,64 1948 1948 2006 12
28 Andorra . . 25 . . . 1970 1973 38
29 Eslovenia 34 0,641 109 34 56 0,61 1946 1946 18
30 Brunei Darussalam . 35h 37h 0,59 — — 7
31 Kuwait . . 3 . . 0,36 2005 2005 7
32 Chipre 48 0,603 149 15 48 0,58 1960 1960 18
33 Qatar 88 0,445 0 7 25 0,28 2003« 2003 8
34 Portugal 19 0,753 289 32 51 0,60 1931,1976 1931, 1976 13
35 Emiratos Arabes Unidos 25 0,691 23 10 21 0,27 2006 ' 2006 . 8
36 Repdblica Checa 31 0,664 169 29 53 0,57 1920 1920 1998 13
37 Barbados 37 0,632 14 43 52 0,65 1950 1950 . 28
38 Malta 74 0,531 99 19 4 0,45 1947 1947 1996 15
DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein 46 0,605 14 13" 19" 0,51 1973,2002 1973, 2002 . 4
40 Estonia 30 0,665 21 34 69 0,65 1918 1918 2003 23
41 Polonia 38 0,631 189 36 60 0,59 1918 1918 1997 26
42 Eslovaquia 32 0,663 199 31 58 0,58 1920 1920 . 13
43 Hungria 52 0,590 110 35 60 0,75 1918,1945 1918, 1945 1963 21
44 Chile 75 0,526 139 23n 50" 0,42 1949 1949 2002 4
45 Croacia 44 0,618 219 21 51 0,67 1945 1945 1993 24
46 Lituania 40 0,628 189 38 70 0,70 1919 1919 . 23
47 Antigua y Barbuda . . 17 45 55 . 1951 1951 1994 9
48 Letonia 33 0,648 20 4 66 0,67 1918 1918 1995 22
49 Argentina 24 0,699 409 23 54 0,51 1947 1947 1973 23
50 Uruguay 63 0,551 129 40 53 0,55 1932 1932 1963 29
51 Cuba 29 0,676 43 31h 60" 0,49 1934 1934 . 19
52 Bahamas . . 25 43 63 1961, 1964 1961, 1964 1997 8
53 México 39 0,629 229 31 42 0,42 1947 1953 1994 16
54 Costa Rica 27 0,685 379 27 43 0,46 1949 1949 1986 29
55 Jamahiriya Arabe Libia . . 8 . . 0,25 1964 1964 0
56 Oman 87 0,453 9 9 33 0,23 1994,2003 1994, 2003 9
57 Seychelles . . 24 . . . 1948 1948 . 20
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de) 55 0,581 199 27h 61h 0,48 1946 1946 1998 21
59 Arabia Saudita 106 0,299 0 10 29 0,16 — — 0
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CUADRO

Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 Saint Kitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Perd

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 Repliblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial

indice de potenciacion

de género Afo en que las mujeres Afio en que
(IPG) Mujeres obtuvieron el derecho? una mujer
Y\ Escafios legisladoras, Mujeres Relacion Y encabez6 por
parlamentarios altas profesionales  de ingresos primeravez  Mujeres con
ocupados por  funcionarias vy trabajadoras  estimados apostular  un parlamento cargos
mujeres? y directivas® técnicas®  entre mujeres a cargos ounadesus ministeriales’
Clasificacion Valor (% del total) (% del total) (% del total)  y hombres® avoto publicos camaras® (% del total)
Al Al \ 1 \ \ \ \ \

47 0,604 179 44 52 0,58 1941,1946  1941,1946 1994 23
45 0,613 22 31 61 0,68 1937, 1945 1945 . 24
. . 7 . . . 1951 1951 2004 .
7 0,512 109 28 56 0,68 1929,1946 1929, 1946 2008 0
14 0,801 339 43 53 0,55 1946 1946 1991 36
84 0,485 1 20 60 0,58 1946 1946™ 6
68 0,542 15 23 4 0,42 1957 1957 . 9
42 0,621 229 35 55 0,59 1946 1946™ 2008 17
. . 33 . . 0,63 1918 1918 . 6
51 0,591 17 52 56 0,50 1951 1951 2007 .
. . 79 . . 0,54 1920 1920 2005 7
60 0,556 1 39 64 0,64 1918 1918 10
35 0,641 289 29 53 0,49 1946 1946 . 14
19 48 55 1951 1951 1980 21
. . 21 49 53 . 1951 1951 1990 50
82 0,504 99 35 53 0,60 1932 1932 . 1
. . 129 . . 0,61 1946 1946 2009 0
80 0,508 109 38" 50n 0,71 1954 1954 . 23
36 0,640 299 29 47 0,59 1955 1955 1995 29
101 0,379 9 8 33 0,26 1930 1930 4
4 0,622 28on 28 49 0,51 1929 1929 35
7 0,538 17 20 45 0,42 1956 1956 10
73 0,532 129 38 67 0,68 1924,1993 1924, 1993 6
59 0,25 1952 1952 5
93 0,412 89 24 65 0,57 1918 1918 6
86 0,461 8 39 64 0,59 1919 1919 4
100 0,385 1 5 53 0,44 1918 1918 7
76 0,514 139 30 53 0,63 1932 1932 10
103 0,331 3 13 34 0,32 1963 1963 . 3
95 0,408 6 34 62 0,38 1918,1921 1918, 1921 2001 18
64 0,550 179 31 51 0,59 1942 1942 1999 14
. . 18 . . 0,51 1951 1951 21
72 0,533 219 17 52 0,68 1949 1949 . 9
81 0,507 1 4 50 0,43 1954 1954 1984 18
89 0,431 8 29 39 0,40 1948,1990 1948, 1990 23
90 0,429 12 14 49 0,54 1932 1932 14
. . 89 . . 0,19 1974 1974 . 15
58 0,560 25 28n 23 0,44 1948 1948 1997 17
. . 200 . . 0,28 1959 1959 7
102 0,363 30 27 43 0,57 1960 1960 . .
. . 14 . . 0,58 1944 1944 1984 11
79 0,510 149 35 50 0,64 1961 1961 19
98 0,389 69 24 46 0,56 1931 1931 . 6
. . 17 . . 0,59 1956 1956 2009 17
105 0,315 69 5 35 0,36 1962 1962 1
59 0,560 209 57 63 0,58 1937 1937 . 9
70 0,539 199 29 48 0,46 1939 1961 1994 39
12 . 40" 0,20 1949, 1953 1953 6
P B0 9 0,38 1963 1963 . 8
. . . 0,65 1927 1927 2006 7
. . .9 10 34 . . . .
96 0,408 129 140 48" 0,44 1945, 2003 1945 11
54 0,589 239 41h 52h 0,34 1955 1955 . .
78 0,511 159 36 40 0,61 1938,1952 1938, 1952 1979 24
53 0,590 300 25 59 0,41 1953 1945 26
94 0,410 4 48 54 0,87 1924 1924 20
62 0,554 26 22 51 0,69 1946 1946 . 4
66 0,547 229 40 68 0,73 1924,1993 1924, 1993 2001 11
69 0,36 1963 1963 14
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Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutan

133 Lao (Rep. Democréatica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haiti

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Djibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso
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I’NFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Indice de potenciaciéon de género y sus componentes

indice de potenciacion

de género Afio en que las mujeres Afo en que
(IPG) Mujeres obtuvieron el derecho? una mujer
Y Escafios legisladoras, Mujeres Relacion Y encabez por
parlamentarios altas profesionales  de ingresos primeravez  Mujeres con
ocupados por  funcionarias y trabajadoras  estimados apostular  un parlamento cargos
mujeres? y directivas® técnicas®  entre mujeres acargos ounadesus ministeriales’
Clasificacion Valor (% del total) (% del total) (% del total)  y hombres® avoto publicos camaras® (% del total)
Al \ Al Al \ Al \ \ \

. . 169 . . 0,64 1938 1938 2008 5
56 0,575 269 35 62 0,55 1918 1918 19
18 0,49 1975 1975 . 36
. . 129 . . 0,42 1946 1946, 1965 1991 7
107 0,287 49 11 32 0,27 1956 1956 . 6
67 0,542 189 4 51 0,34 1950 1955 1990 33
65 0,550 119 33 51 0,58 1965 1965 28
4 0,69 1975,1980 1975, 1980 8
. . 20 . . 0,65 1924 1924 6
43 0,620 279 36 52 0,63 1989 1989 . 25
26 0,687 340a 34 55 0,60 1930,1994 1930, 1994 1994 45
104 0,318 69 12 35 0,24 1959 1963 . 19
7 0,47 1975 1975 1980 25
14 0,39 1953 1953 0
25 0,76 1958 1958 . 11
99 0,32 1935,1950 1935, 1950 2009 10
0 0,51 1974 1974 0
. . 9 . . 0,51 1947, 1961 1963 13
91 0,427 16 14 4 0,68 1955 1955 7
LT 0,61 1935 1946 0
. . 3] . . 0,58 1956 1956 .
109 0,135 1 4 15 0,25 1967,1970 1967, 1970 . 6
99 0,386 2109 3 25 0,18 1956 1956 2008 4
22 0,71 1968 1968 2006 19
. . 379 . . 0,64 1975 1975 6
83 0,486 339 14 20 0,61 1951 1951 20
97 0,398 9 22 43 0,71 1959 1959 13
108 0,264 6os 10" 220 0,51 1935,1972  1935,1972 8
109 0,65 1919,1963 1919, 1963 .
1 0,74 1964 1963 4
59 0,37 1957 1957 1
. . 179 . . 0,33 1964 1964 6
69 0,539 309 16 38 0,74 1959 1959 . 21
89 0,74 1954 1954 2009 16
149 0,53 1946 1946 12
209 0,58 1961 1961 12
. . 149 . . 0,57 1946 1986 . 9
50 0,591 269 52 58 0,73 1965 1965 2000 32
49 0,591 310 33 35 0,69 1962 1962 . 28
7 0,42 1958 1958 2007 23
11 0,45 1945 1945 10
139 0,74 1961 1961 24
11 0,52 1956 1956 22
299 0,53 . . 25
. . 99 . . 0,34 1952 1952 13
92 0,426 15 19n 31h 0,56 1962 1962 17
229 0,50 1955 1955t 18
299 0,55 1945 1945 . 18
519 0,79 1961 1961 2008 17
9 0,63 1960 1960 2006 28
149 0,50 1946 1946 2003 20
. . LY . . 0,68 1958 1958 . 16
85 0,464 219 16 33 0,67 1955 1955 1995 10
359 0,90 1975 1975 26
10 0,46 1977 1977 . 25
320 0,77 1961 1961 2005 30
5 0,70 1958 1958 17
8 0,46 1967 1970 12
159 0,66 1958 1958 14



CUADRO

indice de potenciacion

de género Afo en que las mujeres Afio en que
(IPG) Mujeres obtuvieron el derecho? una mujer
Y\ Escafios legisladoras, Mujeres Relacion Y encabez6 por
parlamentarios altas profesionales  de ingresos primeravez  Mujeres con
ocupados por  funcionarias vy trabajadoras  estimados apostular  un parlamento cargos
mujeres? y directivas® técnicas®  entre mujeres a cargos ounadesus ministeriales’
Clasificacion segun el IDH Clasificacion Valor (% del total) (% del total) (% del total)  y hombres® avoto publicos camaras® (% del total)
\ Al \ Al \ \ 1 \ \ \

178 Mali 109 0,44 1956 1956 23
179 Republica Centroafricana 10 0,59 1986 1986 13
180 Sierra Leona 139 0,74 1961 1961 . 14
181 Afganistan 269 0,24 1963 1963 . 4
182 Niger 129 0,34 1948 1948 26
0TROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU

Iraq 259 . . 1980 1980 . 10

Kiribati 4 27" 440 1967 1967 . 8

Corea (Rep. Popular Democratica de) 209 . . 1946 1946 . 0

Islas Marshall 3 190 36" 1979 1979 10

Micronesia (Estados Federados de) 0 1979 1979 . 14

Mdnaco 25 1962 1962 . 0

Nauru 0 . . 1968 1968 . 0

Palau 7 36" 44h 1979 1979 . 0

San Marino 15 19 52 1959 1973 1981 20

Somalia .9 . . 1956 1956 . .

Tuvalu 0 25 50 1967 1967 . 0

Zimbabwe 189 1919,1957 1919, 1978 2005 16

NOTAS FUENTES

o

)

o

@

-

Salvo que se indique otra cosa, datos al 28 de febrero
de 2009. Cuando el sistema es bicameral, los datos
se refieren al promedio ponderado de la participacion
de la mujer en los escaios de ambas camaras.

Los datos se refieren al afio mas reciente disponible
durante el periodo entre 1999 y 2007. Los célculos de
los paises que han adoptado la reciente Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88)

en rigor no se pueden comparar con los de aquellos
paises que utilizan la clasificacion anterior (CIUO-68).
Calculos basados en los datos de las columnas 10

y 11 del Cuadro J. Los calculos se basan en datos

del afio mas reciente disponible entre 1996 y 2007.
Siguiendo la metodologia utilizada para calcular el
IDG, el componente de ingreso del IPG se redujo a
escala para los paises cuyo ingreso es superior al
valor de referencia maximo del PIB per capita de
US$40.000 (PPA en US$). Vea més detalles en:
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/nt1

Los datos se refieren al afio en que a la mujer obtuvo
el derecho a voto y a postular a cargos publicos a
nivel nacional, con carécter de universal e igualitario.
En los casos en que figuran dos afios, el primero se
refiere al primer reconocimiento parcial del derecho

a voto 0 a postular a cargos publicos. En algunos
paises, la mujer recibid el derecho a voto y a postular
a cargos publicos en elecciones locales antes que

en elecciones nacionales. En el cuadro no se incluye
informacion acerca del derecho a participar en
elecciones locales.

Fecha en que, por primera vez en la historia
parlamentaria del pais, una mujer asumié un cargo de
direccion/voceria en el parlamento o en una de sus
camaras. En mayo de 2009, las mujeres ocupaban
solo el 12,6% de los 269 cargos directivos en el
parlamento o en una de sus cdmaras

Datos a enero de 2008. El total incluye viceministras
y primeras viceministras. También incluye primeras
ministras cuando asumieron carteras ministeriales. No

=

=

se incluyen vicepresidentas y jefas de departamentos
u organismos de nivel ministerial.

Paises con sistemas establecidos de cupos para

la mujer. Estos sistemas buscan asegurar que las
mujeres constituyan al menos una ‘minoria critica’ de
30% 0 40%. Hoy, las mujeres constituyen el 16% de
los parlamentarios de todo el mundo.

Los datos fueron calculados segun la clasificacion
ClU0-68.

El total se refiere a todos los miembros con derecho a
voto de la Cdmara.

No disponemos de informacion sobre el afio en que a
todas las mujeres se les otorgé el derecho a postular a
cargos publicos, debido a que la constitucion del pais
no especifica el género con respecto a este derecho.
Conforme a la nueva constitucion aprobada en 2003,
las mujeres tienen derecho a voto. Hasta la fecha, no
se han realizado elecciones parlamentarias.

En diciembre de 2006, se renové el Consejo Nacional
Federal. Hombres y mujeres compartian el derecho a
voto en condiciones similares. Una mujer fue elegida
como miembro del Consejo y con posterioridad, se
designd a otras siete.

m Serbia y Montenegro se separaron en dos Estados

independientes en junio de 2006. A las mujeres se

les habia otorgado el derecho a voto y a postular a
cargos publicos en 1946, cuando Serbia y Montenegro
formaban parte de la ex-Republica de Yugoslavia.

La Constitucién de 2008 sefala que el Congreso
Nacional deberd ser sustituido por la Asamblea
Nacional que contara con 124 miembros. Las
elecciones de la Asamblea se realizaran el 26 de

abril de 2009. Durante el periodo de transicion, la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, compuesta por
los miembros de la Asamblea Constituyente, asumira
funciones parlamentarias y de fiscalizacion. La fecha
se refiere al dia en que la Comisién sesion6 por
primera vez.

o

E-]

-

-

»

-

Ninguna candidata resulto electa en las elecciones de

2008. Una mujer fue designada en el gabinete. Debido
a que los ministros también ocupan escafios en el
parlamento, en octubre de 2008 habia una mujer de un

total de 32 parlamentarios.

El parlamento fue disuelto luego de un golpe de estado

ocurrido en diciembre de 2006.

Los datos relacionados con la distribucion de
escafios no incluyen a los 36 delegados de rotacion
especial designados en forma ad hoc y, por lo tanto,
los porcentajes se calcularon en funcion de los 54

escafios permanentes.

El parlamento elegido en 1990 nunca ha sido
convocado ni autorizado a sesionar y muchos de sus
miembros fueron detenidos u obligados a exiliarse.
Los 45 escafos reservados para las mujeres atin

deben completarse.

En noviembre de 1955, Eritrea formaba parte de

Etiopia. La Constitucion de Eritrea soberana adoptada
el 23 de mayo de 1997 estipula que “todos los
ciudadanos de Eritrea de 18 afios 0 mayores tendran

derecho a voto”.

El parlamento fue disuelto luego de un golpe de estado

ocurrido en diciembre de 2008.

Columna 1: Determinado en base a los valores del IPG
de la columna 2.

Columna 2: Célculos basados en los datos de las
columnas 3-6; para mayores detalles, vea la Nota
técnica 1: (http://hdr.undp.org/es/estadisticas/nt1)
Columna 3: Célculos basados en los datos sobre
escanos parlamentarios, UIP (2009).

Columnas 4y 5: Calculos basados en datos
ocupacionales de OIT (2009b).

Columna 6: Célculos basados en los datos de las
columnas 10y 11 del cuadro J

Columnas 7-10: UIP (2009).
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indice de potenciacion de género y sus componentes

CLASIFICACION SEGUN EL IPG DE 109 PAISES 0 TERRITORIOS

1 Suecia

2 Noruega

3 Finlandia

4 Dinamarca

5 Paises Bajos

6 Bélgica

7 Australia

8 Islandia

9 Alemania

10 Nueva Zelandia
11 Espaiia

12 Canada

13 Suiza

14 Trinidad y Tobago
15 Reino Unido
16 Singapur

17 Francia

18 Estados Unidos
19 Portugal

20 Austria

21 ltalia

22 Irlanda

23 lIsrael

24 Argentina

25 Emiratos Arabes Unidos
26 Sudéfrica

27 Costa Rica

28 Grecia
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29 Cuba

30 Estonia

31 Republica Checa
32 Eslovaquia
33 Letonia

34 Eslovenia
35 Macedonia (ERY)
36 Perd

37 Barbados
38 Polonia

39 México

40 Lituania

41 Ecuador
42 Serbia

43 Namibia
44 Croacia

45 Bulgaria
46 Bahrein

47 Panama
48 Chipre

49 Uganda

50 Lesotho

51 Santa Lucia
52 Hungria

53 Guyana

54 Honduras

55 Venezuela (Rep. Bolivariana de)

56 Kirguistan

57 Japon

58 Suriname

59 Filipinas

60 Federacion de Rusia
61 Corea (Republica de)
62 Viet Nam

63 Uruguay

64 Repdblica Dominicana
65 Botswana

66 Moldova

67 Nicaragua

68 Malasia

69 Tanzania (Rep. Unida de)
70 El Salvador

71 Mauricio

72 China

73 Kazajstan

74 Malta

75 Chile

76 Tailandia

77 Rumania

78 Bolivia

79 Paraguay

80 Colombia

81 Belice

82 Brasil

83 Nepal

84 Montenegro

85 Etiopia

86 Ucrania

87 Oméan

88 Qatar

89 Samoa

90 Maldivas
91 Camboya
92 Zambia

93 Armenia

94 Mongolia
95 Georgia

96 Indonesia
97 Madagascar
98 SriLanka
99 Pakistan
100 Azerbaiyan
101 Turquia
102 Tonga

103 Irén (Rep. Islamica de)
104 Marruecos
105 Argelia

106 Arabia Saudita
107 Egipto

108 Bangladesh
109 Yemen



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

1 Noruega

2 Australia

3 Islandia

4 Canadd

5 Irlanda

6 Paises Bajos

7 Suecia

8 Francia

9 Suiza

10 Japén

11 Luxemburgo

12 Finlandia

13 Estados Unidos

14 Austria

15 Espafia

16 Dinamarca

17 Bélgica

18 Italia

19 Liechtenstein

20 Nueva Zelandia

21 Reino Unido
22 Alemania

23 Singapur

24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia

26 Corea (Republica de)
27 lIsrael

28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait

32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa

37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Tendencias demograficas

Tasa neta de

y Tasa de migracion Relacion de Tasa de fecundidad
Poblacién total crecimiento natural  ;nermacional Poblacién urbana? Relacién de ancianos total
(millones) (%) (%) (% del total) menores a cargo acargo (partos por mujer)
\ \ \

1990 2005 1990 2005 1990 2005
a a a a a a

1990 2007 2020° 1995 2010 1995 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1995 2010

\ 1 1 \ \ \ Al \

4,2 47 5,2 0,4 0,4 0,2 0,6 72,0 77,6 29,3 28,4 25,2 22,7 19 19
17,1 20,9 23,7 0,7 0,6 0,4 0,5 854 89,1 32,9 28,1 16,8 20,7 1,9 1,8
0,3 0,3 04 11 09 -01 1,3 90,8 92,3 38,7 29,8 16,5 17,4 2,2 21
21,7 32,9 371 0,7 0,3 0,5 0,6 76,6 80,6 30,4 23,5 16,6 20,3 1,7 1,6
3,5 44 51 0,5 0,9 0,0 0,9 56,9 61,9 44,6 30,6 18,5 16,7 20 20
15,0 16,5 17,1 0,4 0,3 0,3 01 68,7 82,9 26,5 26,3 18,6 22,9 1,6 17
8,6 9,2 9,7 0,3 0,2 0,3 0,3 83,1 84,7 27,9 25,3 21,7 28,1 2,0 1,9
56,8 61,7 64,9 0,3 0,4 0,1 0,2 741 778 30,5 28,4 21,6 26,2 1,7 1,9
6,7 75 79 0,3 0,1 0,7 0,3 73,2 73,6 24,9 22,4 21,3 25,5 15 1,5
1232 1274 123,7 0,3 -0,1 0,1 0,0 63,1 66,8 26,3 20,5 17,2 351 1,5 1,3
04 0,5 0,5 0,3 0,3 11 0,8 80,9 82,2 251 257 19,4 20,5 1,7 1,7
50 53 55 0,3 0,2 0,2 0,2 61,4 63,9 28,7 25,0 19,9 259 18 1,8
2549 3087 346,2 0,7 0,6 05 0,3 75,3 82,3 33,0 30,3 18,7 19,4 2,0 2,1
7 8,3 8,5 0,1 0,0 0,6 0,4 65,8 67,6 25,8 21,8 22,1 25,9 15 1,4
38,8 441 48,6 0,1 0,2 0,2 0,8 75,4 774 29,8 22,0 20,5 25,3 1,3 1,4
5,1 54 5,6 0,1 0,1 0,2 0,1 84,8 87,2 25,3 27,6 23,2 25,6 1,7 1,8
9,9 10,5 11,0 01 0,2 0,2 0,4 96,4 97,4 27,0 254 22,3 26,4 16 1,8
57,0 59,3 60,4 0,0 -0,1 01 0,6 66,7 68,4 24,0 217 22,2 31,3 1,3 14
0,0 0,0 0,0 . . . . 16,9 14,2 . . . . . .
34 42 47 0,9 0,7 0,8 0,2 84,7 86,8 35,1 30,3 16,9 19,4 21 2,0
57,2 60,9 65,1 0,2 0,2 0,1 0,3 88,7 90,1 29,1 26,3 241 251 18 18
79,4 82,3 80,4  -01 -0,2 0,7 0,1 7311 73,8 23,3 20,2 21,7 30,9 13 13
3,0 45 52 1,3 0,3 1,5 2,2 1000  100,0 29,4 21,0 77 13,8 18 13
57 6,9 77 0,7 0,2 1,0 0,3 99,5  100,0 30,7 15,3 12,1 17,0 1,3 1,0
10,2 11 1,3 0,1 -0,1 0,9 0,3 58,8 61,4 28,7 211 20,4 27,2 14 1,4
43,0 48,0 49,5 1,0 04 -03 0,0 73,8 81,9 36,9 22,3 72 15,2 1,7 1.2
45 6,9 8,3 1,5 1,5 2,0 0,2 90,4 91,7 52,5 444 15,2 16,4 29 28
0,11 0,1 0,1 . . . . 94,7 88,0 . . . . . .
19 2,0 2,1 0,0 0,0 04 0,2 50,4 48,0 30,9 19,8 16,3 23,5 14 1,4
0,3 0,4 0,5 2,5 1,7 0,3 0,2 65,8 75,7 54,9 375 43 49 31 2,1
2,1 2,9 3,7 1,9 16  -6,2 0,8 98,0 98,4 58,9 31,3 19 3,2 32 22
0,7 0,9 1,0 1,0 0,4 04 0,6 66,8 70,3 40,8 25,2 17,3 19,0 24 15
0,5 11 1,7 1,8 1,0 0,6 94 92,2 95,8 38,9 19,2 1,6 1,3 41 2,4
10,0 10,6 10,8 0,1 0,0 0,0 04 479 60,7 30,8 22,7 20,3 26,7 15 1,4
19 4,4 57 21 1,3 3,2 16 791 78,0 43,4 24,0 1,8 1,3 39 19
10,3 10,3 10,6 0,0 0,0 0,0 04 75,2 735 324 19,9 19,0 21,6 17 1,4
0,3 0,3 0,3 0,6 04 -08 -0,1 32,7 40,8 36,4 235 15,11 14,4 16 15
04 0,4 0,4 0,7 0,1 0,3 0,2 90,4 94,7 35,5 21,7 15,8 21,2 20 13
0,5 0,8 1,0 2,3 1,6 0,9 0,5 88,1 88,6 47,5 36,2 3,4 31 34 23
1,6 1,3 1,3 -0,3 -0,1 -1,4 0,0 711 69,5 33,5 22,7 17,5 25,2 1,6 1,6
38,1 38,1 375 0,3 0,0 0,0 -0,1 61,3 61,2 38,8 20,6 15,5 18,8 19 13
53 54 54 0,4 0,0 0,0 0,1 56,5 56,8 39,2 20,9 16,0 16,9 19 13
10,4 10,0 98 -03 -0,4 0,2 0,1 65,8 68,3 30,5 21,4 20,1 23,8 17 1,4
13,2 16,6 18,6 1,6 1,0 0,1 0,0 83,3 89,0 46,7 325 9,6 13,5 26 19
45 4.4 43 0,0 -0,2 0,7 0,0 54,0 57,8 30,1 22,1 16,6 25,6 1,5 1,4
37 34 31 0,2 -04  -05 -0,6 67,6 67,2 339 21,2 16,4 23,7 18 13
0,1 01 01 . . . . 354 30,3 . . . . . .
2,7 2,3 22 -03 -04  -10 -0,1 69,3 68,2 321 20,1 17,7 254 1,6 1,4
32,5 39,5 443 1,3 1,0 0,11 0,0 87,0 92,4 50,2 38,6 15,3 16,6 29 23
31 3,3 3,5 08 06 -01 -0,3 89,0 92,5 a7 354 18,7 218 25 21
10,6 1,2 1,2 0,8 0,4 -0,2 -0,3 73,4 75,7 32,8 24,6 12,7 17,5 1,7 15
0,3 0,3 0,4 1,8 1,1 0,11 0,1 79,8 84,1 51,9 36,8 7,0 10,3 26 20
83,4 1075 19,7 2,2 14 -03 -0,5 71,4 778 67,4 42,7 7,6 10,0 32 22
31 45 52 21 1,3 04 0,1 50,7 64,3 60,6 371 8,4 9,5 29 20
4.4 6,2 77 2,0 1,9 0,0 0,11 75,7 779 79,7 45,9 47 6,6 41 2,7
18 2,7 3,5 31 1,9 0,2 0,11 66,1 7 81,8 46,8 3,6 47 6,3 31
0,1 01 01 . . . . 49,3 55,3 . . . . . .
19,7 21,7 334 2,2 1,6 0,0 0,0 84,3 94,0 65,3 45,4 6,4 8,7 33 25
16,3 24,7 31,6 2,9 20 -06 0,11 76,6 82,1 751 49,1 4.1 4,6 54 32
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Tendencias demograficas

Tasa neta de

. Tasa de migracion Relacion de Tasa de fecundidad
Poblacién total crecimiento natural  pternacional Poblacion urbana? Relacion de ancianos total
(millones) (%) (%) (% del total) menores a cargo acargo (partos por mujer)
\ \ \ \

1990 2005 1990 2005 1990 2005
a a a a a a

1990 2007 2020 1995 2010 1995 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1995 2010

\ \ \ \ Al \ \ Al

2,4 3,3 4,0 2,0 1,6 0,1 0,1 53,9 74,8 58,8 45,0 8,4 10,4 29 26
8,8 7,6 70 -03 -05  -08 -0,1 66,4 7 30,5 19,6 19,7 255 1,5 1,4
0,0 01 01 . . . 34,6 32,4 . . . . . .
23,2 21,5 20,4 0,0 -02  -05 -0,2 53,2 54,6 357 21,8 15,8 21,3 15 13
12 1,3 14 11 07 -04 -0,3 8,5 13,9 56,8 28,3 9,2 9,5 2,1 1,6
0,6 0,6 0,6 0,7 0,2 0,5 -0,2 48,0 59,5 40,2 28,3 12,7 18,8 18 16
18,1 26,6 32,0 2,3 1,6 0,3 0,1 49,8 72,2 63,5 44,0 6,2 73 35 26
9,6 9,8 9,8 0,4 0,0 0,9 0,0 50,4 52,4 34,6 259 14,3 211 20 16
10,3 9,7 91 0,0 -0,5 0,0 0,0 66,0 74,3 34,8 20,4 16,1 18,6 17 13
0,1 0,2 0,2 1,8 1,1 -0,6 -0,1 29,3 28,0 65,4 38,3 13,4 10,1 32 20
33 3,1 3,3 17 09 -26 -0,5 36,4 48,0 53,0 34,0 8,6 14,4 28 19
1481 1419 1354  -0,2 -0,4 0,3 0,0 73,4 72,8 34,3 20,8 15,1 17,9 1,5 1,4
1,9 2,0 2,0 0,8 02 -03 -0,1 57,8 67,9 394 25,0 11,2 16,9 21 1,4
0,1 0,1 0,1 . . . 67,7 74,6 . . . . . .
0,1 01 01 17 1,3 -09 -1,0 32,2 31,0 73,2 41,9 14,8 10,6 35 23
1496 1901 2091 1,6 1,0 0,0 0,0 74,8 86,5 58,5 37,7 74 10,2 26 19
43 3,8 37 0,3 -0,1 -5,4 -0,1 39,2 48,6 347 21,4 8,8 19,6 15 12
33,2 444 52,3 2,0 15 -01 -0,1 68,3 751 61,8 43,8 72 8,6 30 25
21,8 28,5 32,9 2,2 16  -0,3 -0,4 68,9 71,6 66,3 46,7 6,9 9,3 36 26
56,1 73,0 83,9 1,8 12 0,0 0,0 59,2 69,6 60,5 39,0 6,8 8,8 29 21
10,3 13,3 15,4 2,2 16  -01 -0,5 551 66,9 68,5 48,8 74 10,6 34 26
11 1,3 14 1,5 07 -01 0,0 43,9 42,6 43,7 315 71 10,7 23 18
16,5 15,4 16,7 11 09 -9 -0,1 56,3 58,5 50,2 34,5 9,3 10,0 26 23
3,0 42 4,6 1,8 0,9 1,4 -0,1 83,1 87,2 60,5 36,4 8,8 10,8 30 19
385 3.1 3,2 11 0,7 -3,0 -0,5 67,5 63,7 474 29,4 8,8 16,1 2,4 1,7
51,6 46,3 429 -0.2 -0,6 0,0 0,0 66,8 68,1 32,3 19,7 18,3 22,1 16 13
72 8,6 9,8 1,8 12 -03 -0,1 53,7 52,2 55,7 344 6,9 9,5 29 22
56,7 67,0 71,4 1,2 0,6 0,0 0,1 294 34,0 45,9 30,3 71 10,9 21 18
56,7 72,4 83,7 2,2 13 -04 -0,1 56,3 69,5 86,7 334 6,2 6,8 40 1.8
55 4,4 4,0 0,6 0,0 -2,1 -1,2 55,1 52,9 37,2 24,2 14,1 20,7 21 1,6
74 9,8 1,5 2,3 17 -03 -0,3 55,2 70,5 66,6 49,5 6,6 9,8 33 27
0,1 0,1 0,1 1,7 10 -5 -0,9 40,6 47,8 67,9 39,7 11,0 10,0 29 21
1142,0¢ 1.329,1¢ 1.4312¢ 172 0,7 0,0 0,0 27,4 449 42,9 21,7 8,3 11,4 20 18
0,2 0,3 0,4 31 21 -0,1 -0,1 475 52,7 82,6 56,3 74 6,7 43 29
0,2 0,2 0,2 2,4 18 -6 -1,8 21,2 23,4 74,0 68,6 71 8,6 47 40
0,2 0,3 0,4 2,8 14 0,0 0,0 258 40,5 94,0 39,6 52 6,4 53 21
3,3 59 75 2,9 2,2 2,7 0,8 72,2 78,5 93,6 54,4 6,3 59 51 31
04 0,5 0,6 1,5 1,2 -0,2 -0,2 68,3 75,6 53,7 44,0 7,6 9,9 26 24
8,2 10,1 11,4 1,8 10  -01 0,0 57,9 67,3 66,5 32,4 8,0 9,6 31 19
0,1 0,1 0,1 2,4 22 18 17 22,7 25,3 70,1 66,0 8,0 10,3 45 40
24 2,7 2,8 1,8 12 -09 -0,7 49,4 53,7 61,2 457 12,5 12,2 28 24
4,2 6,1 75 2,6 1,9  -01 -0,1 48,7 61,5 75,9 54,7 74 8,4 43 31
17,3 19,9 21,7 14 12 -0,3 -0,3 17,2 151 51,1 35,7 8,9 1,4 2,5 2,3
0,9 14 1,8 2,7 1,8 04 0,11 69,1 86,0 779 59,2 10,6 7,2 51 3,4
25,3 33,9 40,6 2,3 1,6 0,0 -0,1 52,1 66,5 80,6 39,5 6,8 6,8 41 2,4
62,4 88,7 109,7 2,5 20 -03 -0,2 48,8 66,4 72,6 53,8 58 6,9 41 31
53 6,1 6,6 2,3 14 -09 -0,9 49,2 61,3 75,0 51,5 8,6 12,0 37 23
12,7 20,5 26,5 2,9 25 -01 0,8 48,9 54,9 98,9 56,1 54 52 49 33
0,7 0,8 09 2,1 15  -09 -0,8 41,6 53,4 64,1 48,2 53 77 34 28
3,7 5,0 58 2,4 1,4 0,3 -0,1 451 49,5 72,6 43,4 6,8 6,2 40 25
2,2 4,0 58 3,9 3,2 0,0 0,0 67,9 721 93,6 84,6 6,8 55 65 51
1774 2247 254,2 1,6 12 -01 -0,1 30,6 53,7 59,3 39,7 6,3 9,0 29 22
49 72 91 3,1 23  -05 -0,3 40,3 48,8 88,9 62,5 6,6 73 49 33
6,7 9,5 11,6 2,6 20 -03 -0,2 55,6 66,5 74,0 60,2 6,8 8,0 48 35
0,7 0,8 0,7 1,6 1,0 13 -1,0 29,5 28,5 62,1 45,0 78 9,5 26 23
2,2 2,6 3,0 2,0 12 -15 -0,1 57,0 57,5 76,8 36,4 74 58 35 20
66,2 86,1 98,0 2,2 12 -0,2 0,0 20,3 28,8 70,6 36,6 8,4 9,3 33 21
44 3,7 34 04 -0,1 -0,6 -0,9 46,8 41,2 43,8 23,0 13,0 15,4 21 15
0,4 0,6 0,9 2,8 2,3 0,7 0,3 34,7 39,7 68,4 72,2 7,6 51 59 54



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutén

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudén

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democratica del)
177 Burkina Faso

Tasa neta de

) Tasa de migracion Relacion de Tasa de fecundidad
Poblacion total crecimiento natural i ternacional Poblacion urbana® Relacién de ancianos total
(millones) (% del total) menores a cargo acargo (partos por mujer)
\ \ \ Al

1990 2005 1990 2005 1990 2005
a a a a a a

1990 2007 2020° 1995 2010 1995 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1995 2010

\ \ Al Al \ \

20,5 26,9 31,2 2,5 14 -03 -0,3 40,1 36,9 74,3 427 73 6,6 39 23
44 53 6,2 21 15 1.2 -0,3 37,8 36,6 65,4 441 8,7 7 36 26
04 0,5 0,6 2,9 19 -05 -0,5 441 61,1 97,8 58,7 9,0 6,8 49 28
8,9 13,4 18,1 31 28 -08 -0,3 411 49,5 88,5 76,8 6,6 8,2 55 42
57,8 80,1 98,6 2,2 19 -0,2 -0,1 43,5 42,8 78,4 50,8 6,9 73 39 29
41 5,6 6,7 2,9 20 -05 -0,7 52,3 57,3 90,4 56,6 6,2 75 45 28
1,4 1,9 2,2 2,5 1,3 0,2 0,2 41,9 61,1 85,9 52,1 5,0 6,1 43 29
0,11 0,2 0,3 2,9 25 -01 0,0 18,7 25,6 83,7 65,4 6,8 57 48 40
53 6,7 8,4 2,8 2,2 -1 -0,6 31,7 26,5 81,4 60,6 72 6,0 49 35
1,4 2,1 2,6 2,9 19  -0,2 0,0 21,7 38,0 82,6 60,7 6,3 6,1 49 34
36,7 49,2 52,7 1,9 0,7 0,5 0,3 52,0 61,7 67,2 46,6 55 71 33 26
24,8 31,2 36,2 2,0 15  -0,3 -0,3 48,4 56,7 70,6 421 6,8 8,1 37 24
0,1 0,2 0,2 2,8 25 -08 -0,9 43,6 62,2 95,2 72,2 8,9 6,9 52 39
0,5 0,7 0,8 2,3 14 -38 0,3 16,4 36,8 79,2 458 6,1 75 54 27
4,2 6,1 77 2,8 21 -0,1 -0,2 15,4 33,2 82,7 61,9 6,7 6,1 58 35
862,2 1.164,7 1.367.2 2,0 1,4 0,0 0,0 25,5 30,1 64,9 479 6,6 77 39 28
0,3 0,5 0,7 2,9 2,5 0,0 0,0 13,7 18,6 87,6 66,4 58 54 55 39
2,4 3,6 47 2,7 22  -01 -0,3 54,3 62,1 84,1 71,8 72 6,8 52 44
9,7 14,3 17,7 2,9 1,6 0,3 0,0 12,6 22,8 84,8 51,0 5,2 5,6 55 3,0
40,8 49,1 55,5 1,5 11 -0,1 -0,2 24,9 339 62,6 39,1 8,4 8,1 31 2,3
04 0,6 0,8 2,5 26  -01 -0,3 27,9 28,2 91,1 64,7 59 52 51 4,0
12,3 22,3 31,6 3,7 3,0 0,9 -0,1 20,9 31,8 111,8 79,8 4,2 4.4 777 53
1158 1732 226,2 2,8 23  -04 -0,2 30,6 37,0 82,1 61,7 7,0 6,9 57 40
0,9 1,2 14 31 14  -08 -0,1 22,9 25,5 97,8 6711 5,5 59 53 36
10,7 17,6 24,5 3,0 2,6 0,2 0,1 371 58,5 95,3 84,5 5,2 47 71 58
19,1 28,3 353 2,6 19  -01 -0,1 8,9 18,2 781 59,8 59 6,8 49 29
1,3 18,6 25,7 3,0 2,7 0,0 0,0 23,6 30,2 85,7 78,0 6,1 5,6 6,1 4,8
1156 1578 185,6 2,1 15  -01 -0,1 19,8 28,1 79,8 47,4 5,6 6,1 40 24
234 37,8 52,0 3,0 2,7 0,2 -0,1 18,2 22,2 101,2 78,5 5,6 4,8 56 50
41 6,4 8,5 2,6 2,4 0,0 0,0 15,0 12,5 74,4 68,0 39 43 47 41
7 9,7 1,7 2,4 19 -04 -0,3 28,5 49,6 81,3 60,2 72 73 52 35
271 40,4 52,3 2,7 2,1 -0,1 0,1 26,6 45,2 83,1 67,0 57 6,4 58 4,2
25,5 41,3 59,6 2,8 3,0 04 -0,1 18,9 26,4 89,5 85,8 5,2 6,0 6,1 5,6
15,0 22,9 29,6 2,8 21 0,0 0,0 36,4 51,5 83,4 65,5 57 6,3 53 43
12,2 18,7 24,3 2,8 2,3 0,0 0,0 40,7 58,4 88,7 73,2 7,0 6,4 57 47
2,0 31 41 2,8 23 -01 0,1 39,7 414 84,5 67,5 5,2 4,6 57 45
0,6 0,8 1,0 2,7 18 -05 0,0 75,7 88,1 82,1 58,2 45 54 59 39
1,6 2,0 2,2 2,5 1,2 -10 -0,4 14,0 26,9 88,6 67,9 8,5 8,4 47 34
17,7 30,6 46,3 3,2 3,3 0,1 -0,1 11 13,3 97,7 99,9 55 52 71 6,4
97,3 1477 193,3 2,5 2,4 0,0 0,0 353 49,8 89,2 e 57 58 64 53
39 6,3 8,4 3,0 25 -06 0,0 30,1 43,4 90,2 69,5 6,1 6,3 6,0 43
9,5 14,4 20,5 33 28 19 0,0 11,6 19,8 92,4 90,1 53 6,1 68 56
48 8,4 12,2 3,1 3,0 04 0,1 34,5 42,0 89,4 79,7 7,0 6,1 66 55
0,7 11 1,6 2,7 3,1 0,0 0,2 20,8 28,1 68,7 85,4 35 58 57 65
12,6 20,1 27,0 2,9 2,4 0,5 -0,1 39,7 50,1 85,1 72,6 52 7,0 59 46
79 12,3 16,9 2,8 2,6 0,0 -0,1 394 35,7 88,6 91,0 54 6,0 63 59
3.2 48 6,7 2,6 29 23 0,2 15,8 21,6 90,7 741 51 45 6,1 47
75 11,9 16,2 3,0 28  -02 -0,2 39,0 42,9 92,3 79,8 49 4.4 65 50
7,2 9,5 132 -01 26 -53 0,0 54 18,9 102,1 76,8 54 45 6,2 54
0,9 1,6 2,2 2,9 2,6 0,9 0,2 38,3 58,1 79,0 76,4 5,0 52 6,0 51
2,2 3,6 53 2,9 28 -5 1,3 453 61,5 87,0 78,2 57 57 64 51
6,1 9,6 13,5 2,9 2,9 1,0 -0,6 28,0 354 85,4 78,8 6,2 6,1 66 55
48,3 78,6 108,0 3,0 2,7 0,3 -0,1 12,6 17,6 86,5 80,5 55 6,0 70 54
13,5 21,9 28,5 2,4 2,3 0,9 0,0 2111 38,4 92,7 83,0 6,4 6,2 6,1 51
1,0 1,5 2,1 2,3 2,4 04 -0,2 28,1 30,0 74,7 79,0 6,5 6,4 59 57
57 7.8 10,3 2,5 21 -0,8 0,8 6,3 11,0 87,9 63,9 6,0 47 65 47
6,1 10,6 14,9 31 2,9 0,0 -0,1 20,8 27,6 90,7 88,4 6,7 55 66 62
37,0 62,5 87,6 3,3 2,8 0,6 0,0 27,8 35,2 94,1 91,0 55 52 71 6,1
8,8 14,7 21,9 3,0 35 -03 -0,1 13,8 20,4 94,6 90,0 51 39 6,7 59
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Tendencias demograficas

Tasa neta de

. Tasa de migracion Relacion de Tasa de fecundidad
Poblacién total crecimiento natural  ;n+ernacional Poblacion urbana? Relacion de ancianos total
(millones) (%) (%) (% del total) menores a cargo acargo (partos por mujer)
\ \ \ \
1990 2005 1990 2005 1990 2005
a a a a a a
Clasificacion segun el IDH 1990 2007 2020 1995 2010 1995 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1995 2010
\ \ \ \ Al \ \ \ \ Al
178 Mali 8,7 12,4 16,8 2,5 27 -06 -0,3 23,3 33,3 86,2 82,2 54 43 63 55
179 Republica Centroafricana 2,9 43 53 2,4 1,9 0,2 0,0 36,8 38,9 81,4 72,3 75 6,9 57 48
180 Sierra Leona 41 54 73 1,8 2,4 -2,2 0,2 32,9 38,4 77,2 79,5 51 3,4 515 5,2
181 Afganistan 12,6 26,3 39,6 2,9 2,7 43 0,7 18,3 24,8 89,5 88,5 45 43 80 6,6
182 Niger 79 14,1 22,9 3,3 3,9 0,0 0,0 15,4 16,7 100,7 1047 41 41 7.8 71
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq 18,1 29,5 40,2 31 26 -02 -0,4 69,7 66,4 89,0 72,5 6,6 58 58 41
Kiribati 0,1 0,1 0,1 . . . . 35,0 44,0 . . . . . .
Corea (Rep. Popular Democrética del) 20,1 23,7 24,8 15 0,4 0,0 0,0 58,4 63,4 37,9 30,6 6,8 14,2 2,4 19
Islas Marshall 0,0 0,1 0,1 . . . . 65,1 71,8 . . . . . .
Micronesia (Estados Federados de) 0,1 0,1 0,1 2,6 1,9 -0,4 -1,6 25,8 22,7 84,3 61,2 6,8 6,1 4.8 3,6
Ménaco 0,0 0,0 0,0 100,0  100,0
Nauru 0,0 0,0 0,0 100,0  100,0
Palau 0,0 0,0 0,0 69,6 82,7
San Marino 0,0 0,0 0,0 . . . . 90,4 94,3 . . . . . .
Somalia 6,6 8,7 12,2 2,5 28 27 -0,6 29,7 374 84,5 85,7 5,6 52 65 64
Tuvalu 0,0 0,0 0,0 . . . . 40,7 50,4 . . . . . .
Zimbabwe 10,5 12,4 15,6 2,6 14 -03 11 29,0 38,3 90,3 70,0 58 73 48 35
Estados Arabes 638,6" 964,57 127617 2,69 2,3¢ -01¢ -0,1¢ 4.6 4,6 855! 71,59 5,9¢ 6,1¢ 56¢ 4,69
Europa Central y Oriental y la CEI 3.178,8" 4.029,37 4.596,37 17¢ 1,2¢ 0,09 0,0¢ 2,4 2,4 552¢ 39,09 78¢ 10,00 3,00 244
Asia Oriental y el Pacifico 720,8" 730,77 732,8T 0,0¢ -0,1¢  0,1¢ 0,2¢ 15 1,5 30,7¢ 2259 19¢ 238! 169 1,5¢
América Latina y el Caribe 442,37 569,77 64557  1,9¢ 1,39 -014 0,2¢ 2,3 2,3 61,49 42,39 8,3¢ 10,6 3,09 2,34
Asia Meridional 282,77 341,77 38347 (0,7¢ 0,69 0,5¢ 0,4¢ 2,0 2,0 32,79 2969 1859 195¢ 2,04 2,04
Africa Subsahariana 26,97 34,57 40,37 1,2¢ 1,0¢ 0,3¢ 0,3¢ 2,4 2,4 41,49 3729 14,39 16,6¢ 2,59 244
0CDE 1.048,6" 1.189,0" 1.269,77 0,6 0,4 0,2 0,2 71,8 76,8 34,6 21,7 17,5 22,1 1,9 1,8
Unién Europea (UE27) 471,67 49327 50537 01 0,0 0,2 0,3 71,5 74,0 29,1 23,2 20,8 26,2 16 15
Consejo de Cooperacén del Golfo 2317 36,57 471727 18  -05 0,7 78,5 82,8 70,2 431 3,6 3,9 51 2,9
Desarrollo humano muy alto 877,3" 986,57 1.051,0" 04 0,3 0,3 0,3 73,7 78,4 29,8 25,5 19,0 24,3 17 17
Muy alto: 0CDE 855,47 95497 1.0134T 04 0,3 0,3 0,3 73,3 78,0 29,6 255 19,2 24,7 1,7 1,7
Muy alto: paises no miembros de laOCDE 22,0 3167 3767 12 0,8 0,9 12 88,5 89,7 40,1 26,4 10,5 12,4 2,2 1,8
Desarrollo humano alto 784,2T 918,47 996,07 1,2 08 -01 -0,1 69,4 76,5 51,4 35,0 10,6 12,7 25 20
Desarrollo humano medio 3.388,5" 4.380,57 5.090,6T 1,8 1,3 -01 -0,1 30,3 41 61,0 443 73 8,8 33 26
Desarrollo humano bajo 240,27 38517 536,87 2,9 2,7 0,1 0,0 22,7 29,7 89,9 83,6 55 55 6,7 5,6
Total mundial 5.290,5™ 6.670,8™ 7.674,3™ 1,59 1,2¢  0,0¢ 0,04 2,6 2,6 53,8¢  41,2¢  10,0¢ 11,6 g9 2p°

NOTAS

que constituye una ciudad o zona metropolitana, de

Los datos se basan en definiciones nacionales de lo

FUENTES
Columnas 1-7 y 10-15: ONU (2009e).
Columnas 8y 9: ONU (2008c).

modo que la comparacion entre paises debe realizarse

con la debida prudencia.

o

media.

)

Los calculos de la poblacion incluyen la provincia
China de Taiwan.

a

fuente original de la informacion.
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Los datos se refieren a proyecciones de la variante

Los datos son cifras globales proporcionadas por la



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

1 Noruega

2 Australia

3 Islandia

4 Canadd

5 Irlanda

6 Paises Bajos

7 Suecia

8 Francia

9 Suiza

10 Japén

11 Luxemburgo

12 Finlandia

13 Estados Unidos

14 Austria

15 Espafia

16 Dinamarca

17 Bélgica

18 ltalia

19 Liechtenstein

20 Nueva Zelandia

21 Reino Unido

22 Alemania

23 Singapur

24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia

26 Corea (Republica de)
27 lsrael

28 Andorra

29 Eslovenia

30 Brunei Darussalam
31 Kuwait

32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa

37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Economia y desigualdad

Cambio anual promedio  Distribucion del ingreso

del indice de precios de 0 gasto® Medidas de la
PIB PIB per cépita consumo (%) (%) desigualdad
Al \ \
Tasade  Valor més
Miles de crecimiento alto durante 10%
Milesde  millones anual a precios 1980-2007 més rico
millones  de US$ en constantes  PPAen Afo del respecto del
de US$ PPA Us$ (%) US$de  valor més 10% méas 10% méas 10% mas Coeficiente
2007 2007 2007  1990-2007 20072 alto 1990-2007 2006-2007 pobre rico pobre® de Gini¢
\ \ \ \ \ \ \ \ \
388,4 2516 82.480 2,6 53.433 2007 2,1 0,7 3,9¢ 23,4¢ 6,1 25,8
821,0 7339  39.066 2,4 34.923 2007 2,5 2,3 2,0° 25,4¢ 12,5 35,2
20,0 11 64.190 2,5 35.742 2007 315 51 . . . .
13299 11809  40.329 2,2 35.812 2007 2,0 2,1 2,6° 24,8¢ 9,4 32,6
259,0 194,8 59.324 58 44613 2007 3,0 49 2,9¢ 27,2¢ 9,4 34,3
765,8 6339  46.750 21 38.694 2007 2,4 1,6 2,5¢ 22,9¢ 9,2 30,9
4543 3358  49.662 2,3 36.712 2007 1,5 2,2 6L 22,2¢ 6,2 25,0
2.589,8  2.078,0 41.970 1,6 33.674 2007 1,6 1,5 2,8¢ 251¢ 9,1 32,7
4244 3070  56.207 0,8 40.658 2007 1,2 0,7 2,9¢ 25,9¢ 9,0 337
4.384,3  4.297,2 34.313 1,0 33.632 2007 0,2 0,1 48° 21,7¢ 4,5 24,9
49,5 38,2 103.042 3,3 79.485 2007 2,1 2,3 35 23,8¢ 6,8 30,8
2447 182,6 46.261 2,8 34.526 2007 15 2,5 4,0¢ 22,6¢° 5,6 26,9
13.751,4 13.751,4 45.592 2,0 45,592 2007 2,6 2,9 1,9¢ 29,9¢ 15,9 40,8
3732 310,7  44.879 1,8 37.370 2007 2,0 2,2 3,3° 23,0¢ 6,9 29,1
14369 14164 32.017 2,4 31.560 2007 34 2,8 2,6° 26,6¢ 10,3 34,7
311,6 197,3 57.051 1,9 36.130 2007 2,1 1,7 2,6° 21,3¢ 8,1 24,7
452,8 371,2 42609 1,8 34.935 2007 1,9 1,8 3,4¢ 28,1¢ 8,2 33,0
21016 18022 35396 1,2 30.353 2007 2,9 1,8 2,3¢ 26,8¢ 11,6 36,0
1357 1156  32.086 2,1 27.336 2007 2,0 2,4 2,2¢ 27,8¢ 12,5 36,2
2772,0 21430 45442 2,4 35.130 2007 2,7 43 21¢ 28,5¢ 13,8 36,0
3.3174  2.830,1 40.324 1,4 34.401 2007 1,7 2,1 3,2¢° 22,1¢ 6,9 28,3
161,3 228,1 35.163 3,8 49.704 2007 1,2 2,1 1,9¢ 32,8¢ 17,7 42,5
207,2 293,0 29.912 24 42.306 2007 2,0 2,0 2,0¢ 34,9¢ 17,8 43,4
3134 319,2 27.995 2,7 28.517 2007 59 2,9 2f° 26,0° 10,2 34,3
969,8  1.201,8 20.014 45 24.801 2007 4,0 2,5 2,9¢ 22,5¢ 78 31,6
164,0 188,9 22835 1,7 26.315 2007 57 0,5 21¢ 28,8¢ 13,4 39,2
47,2 54,0  23.379 3,5 26.753" 2007 8,2 3,6 3,49 24,69 73 31,2
11,5M 19,5 30.032" -0,3 83.688 1980 1,2 0,1
12,1 121,10 42102 18 47.812¢ 2006 2,0 515
21,3 21,2 24.895 2,5 24.789 2007 3,2 2,4
52,7 56,3 64.193" . . . 34 13,8 . . . .
222,8 2415  20.998 1,9 22.765 2007 3,6 2,8 2,0° 29,8¢ 15,0 38,5
163,3 226,1 38.436" -0,1 101.0571 1980 . . . . . .
175,0 249,5 16.934 2,4 241441 2007 4,6 2,9 43¢ 22,7¢ 5,3 25,8
0L 500 10427 . . . 2,5 4,0
74 94  18.203 2,6 23.080 2007 2,7 1,3
15,8" 20,3"  21.421 2,4 29.723f 2005 0,5 -5,5 . . . .
20,9 27,3 15.578 53 20.361 2007 10,3 6,6 2,79 27,79 10,4 36,0
4221 609,4 11.072 4,4 15,9871 2007 13,6 24 3,09 27,29 9,0 349
75,0 108,4 13.891 34 20.076f 2007 73 2,8 31¢ 20,8¢ 6,8 25,8
138,4 188,6 13.766 383 18.755 2007 13,4 79 3,59 24,19 6,8 30,0
163,9 230,3 9.878 37 13.880 2007 57 44 1,6° 44,7¢ 26,2 52,0
51,3 711 11.559 3,0 16.027' 2007 32,4 2,9 3,69 23,19 6,4 29,0
38,3 59,3 11.356 3,0 17.575¢ 2007 1,8 57 2,79 27,49 10,3 35,8
1,0" 16" 11.664" 18 19.085 2006 . . . . . .
27,2 37,3 11.930 47 16.377 2007 13,3 10,1 2,79 27,49 10,3 357
262,5 522,9 6.644 1,5 13.238 2007 73 8,8 1,2¢ 3743 31,6 50,0
23,1 37,3 6.960 1,5 11.216 2007 19,7 8,1 1,7¢ 34,8¢ 20,1 46,2
6,6 . 19.844 . . . 1,9 2,5 . . . .
1.022,8 1.484,9 9.715 1,6 14104 2007 13,2 4,0 1,89 37,99 21,0 48,1
26,3 48,4 5.887 2,6 10.842 2007 131 9,4 1,5¢ 35,5° 23,4 47,2
58,3 88,4 9.475 . . . 1,2 3,4
357 56,6 14.031" 2,3 22.816' 2006 . 6,0
0,7 14 8.560 1,4 16.771 2000 2,5 53 . . . .
2281 3341 8.299 -0,2 12.233 1980 34,3 18,7 1,7¢ 32,7¢ 18,8 43,4
3817 5541 15.800 0,3 36.637 1980 0,5 4,2
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 Sri Lanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Economia y desigualdad

Cambio anual promedio

Distribucién del ingreso

del indice de precios de 0 gasto® Medidas de la
PIB PIB per cépita consumo (%) (%) desigualdad
\ \ \
Tasade  Valor més
Miles de crecimiento alto durante 10%
Milesde  millones anual a precios 1980-2007 mas rico
millones  de US$ en constantes  PPAen Afo del respecto del
de US$ PPA Us$ (%) US$de  valor mas 10% més 10% méas 10% mas Coeficiente
2007 2007 2007  1990-2007  2007° alto 1990-2007 2006-2007 pobre rico pobre® de Gini¢
\ \ \ \ \ \ \
19,5 38,1 5.833 2,6 11.391 2007 11 4,2 0,8¢ 41,4¢ 49,9 54,9
39,5 86,0 5.163 2,3 11.222 2007 55,7 8,4 3,59 23,89 6,9 29,2
0,5 0,7 10.795 2,8 14.481 2007 3,2 4,4 . . . .
166,0 266,5 7.703 2,3 12.369 2007 56,4 48 3,39 25,39 7,6 31,5
20,9 3ilk3 15.668 5,0 23.507 2007 5,2 79 21¢ 29,9¢ 14,4 40,3
3,5 7,0 5.804 3,8 11.699f 2007 . . . . . .
186,7 358,9 7.033 3,4 13.518 2007 2,8 2,0 2,6¢ 28,5¢ 11,0 37,9
40,1 75,6 5.435 0,0 13137 1990 36,4 6,4 . . . .
448 105,2 4.615 34 10.841f 2007 114,2 8,4 3,69 22,09 6,1 279
1,0 1,6 5.834 1,3 9.786 2007 2,6 2,5 2,0° 32,5¢ 16,2 42,6
10,8 22,4 3.405 5,2 7.041 2007 13,0 2,9 3,29 25,99 8,0 33,0
1.2901  2.0874 9.079 1,2 14.690' 2007 44.4 9,0 2,69 28,49 11,0 375
7 18,5 3.767 0,4 9.096' 2007 4.8 3,5 2,49 29,59 12,4 39,0
0,3" 0,6 . 14 7.893' 2006 16 31
0,6 0,8 5.724 2,4 7.557 2005 21 4,2 . . . .
13134 1.833,0 6.855 1,2 9.567 2007 67,6 3,6 1,1¢ 43,0° 40,6 55,0
151 29,3 4.014 11,2 7.764 2007 . . 2,8 27,49 9,9 358
207,8 3777 4724 1,2 8.587 2007 13,6 54 0,8 45,9¢ 60,4 58,5
107,3 218,6 3.846 2,7 7.836 2007 12,5 1,8 1,5 37,9¢ 26,1 49,6
655,9 957,2 8.877 2,2 12.955 2007 56,5 8,8 1,9 33,29 17,4 43,2
445 99,4 3.335 1,2 7.449 2007 30,1 2,3 1,2 43,3¢ 35,2 54,4
6,8 14,2 5.383 3,7 11.296 2007 6,2 8,8 . . . .
104,9 168,2 6.772 3,2 10.863f 2007 24,3 10,8 31 25,99 8,5 33,9
24,4 414 5.944 2,4 101371 2004
9,2 171 3.059 58 5.693' 2007 2111 44 37 28,99 79 338
141,2 3215 3.035 -0,7 9.137* 1989 50,6 12,8 3,8 22,59 6,0 28,2
31,2 67,2 3.652 2,9 7.8511 2007 52,1 16,7 6,1 17,59 2,9 36,5
2454 519,2 3.844 2,9 8.135 2007 3,6 2,2 2,6 33,79 131 42,5
286,1 778,0 4.028 2,5 10.955 2007 20,1 17,2 2,6 29,69 11,6 38,3
10,2 20,5 2.313 1,8 7.604 1985 1,4 9,2 1,9 30,69 15,9 40,8
36,7 65,2 3.772 38 6.706 2007 11,0 6,1 1,5 38,7¢ 25,3 50,0
0,6 0,9 4.596 3,0 7.691 2007 1,9 70 . . . .
3.2055  7.096,7 2.432 8,9 5.383 2007 44 48 2,4 31,49 13,2 415
1,3 2,0 4.200 2,3 6.796 2006 1,9 2,3
0,5 0,8 2.894 2,9 4.4671 2007 4.1 5,6
11 1,6 3.456 51 5.196¢ 2007 . 74 . . . .
15,8 28,0 2.769 2,0 4,901 2007 2,9 54 3,0 30,79 10,2 377
2,2 3,6 4.896 1,8 7.813 2007 50,4 6,7 1,0 40,0° 40,4 52,9
35,0 76,9 3.425 34 7.520 2007 3,5 3,1 2,4 31,69 13,3 40,8
0,3 0,4 2.474 1,7 3.772¢ 2006 57 59 . . . ..
11,4 16,3 4.272 0,6 6.587 2006 15,4 9,3 2,1 35,69 17,0 455
12,2 271 1.997 -0,3 4.631 1981 10,7 8,1 11 42,3¢ 38,8 53,2
3283 84,9 1.616 39 4.243 2007 9,6 15,8 2,9 33,39 1,7 411
11,6 20,2 8.696 -0,7 18.600 1984 2,7 5,0 2,5 32,79 13,3 41,5
1353 262,0 3.996 1,4 7.740 2007 9,2 315 2,8 26,99 9,6 353
1441 299,4 1.639 1,7 3.406 2007 6,4 2,8 2,4 33,99 141 44,0
20,4 39,8 2.973 1,8 5.804 2007 55 4,6 1,0 37,0¢ 38,6 49,7
37,7 89,7 1.898 1,5 4.51 2007 41 39
34 3,6 4113 1,6 4.632 2006 3,0 48 . . . .
12,9 22,6 2.606 . . 2,5 31,89 12,9 40,8
4,0 . 1.160" . . . 411 315 . . . .
432,8 837,6 1.918 2,3 3.712 2007 12,8 6,4 3,0 32,39 10,8 39,4
12,2 27,0 1.722 1,5 3.796 2007 16,2 6,9 0,7 42,2¢ 59,4 55,3
131 40,0 1.379 1,3 4.206 2007 59 8,7 0,5 4419 93,9 58,2
11 21 1.462 2,9 2.782 2007 58 12,3 1,3 34,08 2585 44,6
39 8,4 1.507 2,2 3.236' 2007 17,2 9,0 2,9 24,99 8,6 33,0
68,6 2214 806 6,0 2.600' 2007 4.1 8,9 31 29,89 9,7 37,8
44 97 1156 -1,3 4.208 1989 15,6 12,4 3,0 28,29 94 35,6
9,9 15,5 19.552 211 30.627" 2007 7.6



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutéan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d'Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Cambio anual promedio  Distribucion del ingreso

del indice de precios de 0 gasto® Medidas de la
PIB PIB per cépita consumo (%) (%) desigualdad
Al \ \
Tasade  Valor més
Miles de crecimiento alto durante 10%
Milesde  millones anual a precios 1980-2007 més rico
millones  de US$ en constantes  PPAen Afo del respecto del
de US$ PPA Us$ (%) US$de  valor més 10% méas 10% méas 10% mas Coeficiente
2007 2007 2007  1990-2007 20072 alto 1990-2007 2006-2007 pobre rico pobre® de Gini¢
\ \ \ \ \ \ \ \ \
22,3 65,1 830 1,2 2.425¢ 2007 . . 2,9 29,59 10,3 36,7
3,7 10,5 715 -0,4 2.652f 1990 1,3 10,2 3,6 25,99 73 32,9
14 1,6 2.705 383 3.0411 2007 315 44 19 40,69 21,6 50,5
33,9 60,9 2.536 1,4 4.562 2007 8,3 6,5 1,3 42,4¢ 339 53,7
130,5 403,7 1.729 2,5 5.349 2007 6,5 9,3 39 27,69 7,2 32,1
57 14,4 1.022 1,9 2.955 1981 11 14 41,8¢ 31,0 52,3
12,3 25,6 6.544 43 13.604 2007 91 71 1,3 51,29 40,0 61,0
0,5 0,8 2.001 -0,4 3.877 1998 2,5 4,0 . . . .
37 11,8 551 2,2 3.685' 1988 13,1 3,2 26,49 8,2 33,6
7,0 10,7 3.372 1,8 5.155 2007 . 6,7 0,6 65,0¢ 106,6 74,3
283,0 466,9 5.914 1,0 9.757 2007 7,0 71 1,3 44,99 35,1 57,8
751 126,8 2.434 2,0 4108 2007 2,6 2,0 2,7 33,29 12,5 40,9
0,1 0,3 916 . . . . . . . . .
11 32 1.668 5,2 4.837 2007 6,6 5,2 2,3 37,69 16,3 46,8
41 12,7 701 4,2 2.165f 2007 25,7 4,5 37 27,09 73 32,6
1176,9  3.096,9 1.046 45 2.753 2007 6,8 6,4 3,6 31,19 8,6 36,8
0,4 0,9 784 -1,5 2149 1995 9,5 77 . . . .
7,6 13,2 2.030 -0,2 4.496 1984 59 2,7 2,1 37,19 17,8 47,3
8,3 26,0 578 6,2 1.802' 2007 3,9 59 3,0 34,29 1,5 40,7
. 41,0 . 6,8 904f 2005 24,6 35,0 . . . .
0,4 0,7 714 -0,4 1.361 1984 . . 0,9 55,29 60,6 64,3
22,5 52,3 1.006 1,6 2.335' 2007 17,6 10,0 2,9 30,89 10,6 377
142,9 405,6 879 1,6 2.496 2007 73 7.6 39 26,59 6,7 31,2
2,9 55 2.521 0,9 4789 2007 8,5 53 18 40,89 22,4 50,7
61,4 91,3 3.623 2,9 5.385' 2007 308,1 12,2 0,6 44,79 74,6 58,6
10,3 29,5 367 19 1.049 2007 6,5 6,1 2,7 40,49 14,8 47,3
74 18,3 375 -0,4 1.297 1980 14,0 10,3 2,6 41,59 15,9 47,2
68,4 196,7 431 31 1.241 2007 54 9,1 43 26,69 6,2 31,0
24,2 57,9 645 0,0 1.542 2007 11,2 9,8 1,8 37,89 21,3 477
6,3 13,2 990 -0,6 2.551 1994 9,4 0,9 19 40,99 21,5 50,9
6,7 11 699 221 2.258 1980 19,1 8,5 0,9 47.8¢ 54,4 59,5
46,2 80,4 1.199 3,6 2.086 2007 355 8,0 . . . .
16,2 48,8 400 18 1.208' 2007 12,6 7,0 34 27,09 8,9 34,6
15,1 31,3 646 2,1 1.334 2007 24,0 10,7 2,0 32,89 16,1 42,8
20,7 39,4 1.116 0,6 2.979 1986 43 0,9 2,4 35,59 15,0 44,6
2,6 6,0 847 0,6 1.940 2006 6,0 73 2,59 29,69 11,6 39,0
0,8 1,7 997 221 2.906' 1990 . . 2,49 30,99 12,8 40,0
1,6 31 798 2,4 1.541 2007 8,2 8,0 1,09 39,49 39,8 52,5
11,8 32,7 381 315 1.059' 2007 6,7 6,1 2,69 34,19 13,2 42,6
165,5 2914 1118 11 1.969 2007 21,3 54 2,09 32,49 16,3 42,9
2,5 5,2 380 -0,2 1147 1980 51 1,0 3,39 27,19 8,3 34,4
3,6 10,6 256 04 800 1980 26,1 8,0 3,00 31,99 10,5 39,0
54 11,8 601 1,3 1.312 2007 5,0 1,3 2,99 31,00 10,8 38,6
0,4 0,8 373 . . . . 10,3 2,99 31,39 10,8 39,5
19,8 32,6 1.027 -0,7 2.827 1980 49 19 2,09 39,69 20,2 48,4
1,4 16,2 953 0,1 1.660 1981 35,5 10,7 1,39 38,99 29,5 50,7
1,4 3,0 284 -0,7 900" 1997 . . . . . .
11,2 20,7 900 11 1.666 2007 33 59 2,59 30,19 11,9 39,2
&8 8,4 343 11 872 1983 10,5 9,1 2,19 37,89 18,1 46,7
0,6 2,1 377 0,3 1.225 2007 5,2f 2,1 2,09 36,99 18,9 47,3
0,7 1,3 198 1,9 1.910 1980 2,49 30,19 12,8 52,6
4,6 10,7 487 1,3 1147 2006 . . 2,49 34,49 14,4 433
19,4 61,6 245 1,9 779 2007 4.8 17,2 419 25,69 6,3 29,8
78 171 364 4,2 802 2007 20,0 8,2 2,19 39,29 18,5 471
0,4 0,8 211 -2,6 753 1997 17,0 4,6 2,99 28,09 9,5 355
1,0 2,9 115 2,7 525 1991 12,8 8,3 419 28,09 6,8 33,3
71 15,9 658 2,4 1.555 2005 48 -9,0 2,69 30,89 11,8 39,8
9,0 18,6 143 -4,3 794 1980 318,3 16,9 2,39 34,79 151 44,4
6,8 16,6 458 2,5 1124 2007 3,8 -0,2 3,09 32,49 10,8 39,6
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Economia y desigualdad

Cambio anual promedio

Distribucién del ingreso

del indice de precios de 0 gasto® Medidas de la
PIB PIB per cépita consumo (%) (%) desigualdad
Al \ \ \
Tasade  Valor més
Miles de crecimiento alto durante 10%
Milesde  millones anual a precios 1980-2007 mas rico
millones  de US$ en constantes  PPAen Afo del respecto del
de US$ PPA Us$ (%) US$de  valor mas 10% més 10% méas 10% mas Coeficiente
Clasificacion segun el IDH 2007 2007 2007  1990-2007  2007° alto 1990-2007 2006-2007 pobre rico pobre® de Gini¢
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
178 Mali 6,9 13,4 556 2,2 1.086 2006 3,4 1,4 2,79 30,59 11,2 39,0
179 Republica Centroafricana 17 31 394 -0,8 990 1982 3,7 . 2,19 33,09 15,7 43,6
180 Sierra Leona 1,7 40 284 -0,3 855 1982 17,8 17 2,69 33,69 12,8 42,5
181 Afganistan 8,4h 26,1 . . . . . 17,0 . . . .
182 Niger 4,2 8,9 294 -0,6 980 1980 4,0 0,1 2,39 35,79 15,3 439
OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Iraq " . . . . .
Kiribati 0,1 0,1 817 21 1.520 2002
Corea (Rep. Popular Democratica de) . .
Islas Marshall 0,1 . 2.559 . . .
Micronesia (Estados Federados de) 0,2 0,3 2.126 -0,4 3.279° 1993
Ménaco
Nauru . .
Palau 0,2 8.148
San Marino 17 55.681
Somalia
Tuvalu . . . . . . .
Zimbabwe 34 261" 105,6 1,89 40,39 22,0 50,1
Estados Arabes 1.34717 2.28538
Europa Central y Oriental y la CEI 3.641,37 5.805,0
Asia Oriental y el Pacifico 5.661,6T 11.184,6
América Latina y el Caribe 3.610,5T 5.576,6
Asia Meridional 172757 4.622,5
Africa Subsahariana 804,07 14817
0CDE 40.378,67 38.543,3
Union Europea (UE27) 16.843,07 14.811,7 .
Consejo de Cooperacon del Golfo 761,47 1.034,4
Desarrollo humano muy alto 39.078,8™ 36.438,4 39.8211 181
Muy alto: 0CDE .7 351948
Muy alto: paises no miembros de la 0CDE T 1.243,6 . .
Desarrollo humano alto 7.929,2™ 11.321,4 8.470¢ 211
Desarrollo humano medio 7.516,8™ 16.837,5 1.746' 481
Desarrollo humano bajo 147,47 312,4 380 0,0f
Total mundial 54.583,8T 64.909,7 8.257 16!
NOTAS FUENTES

Expresados en precios constantes de 2007.
Dado que las encuestas de hogares bésicas

o

difieren en los métodos utilizados y el tipo de datos
recopilados, las comparaciones entre paises deben
realizarse con la debida prudencia porque los datos de
distribucion no son estrictamente comparables entre
un pais y otro.

o

Los datos muestran la relacion de la proporcion del
ingreso o gasto del grupo mas rico respecto del grupo
mas pobre.

El indice de Gini fluctta entre 0y 100. Un valor de

0 representa igualdad perfecta y un valor de 100,
desigualdad total.

a
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-

- =

Los datos se refieren a la proporcion del ingreso

por percentiles de la poblacion, ordenados segun el
ingreso per cépita.

Los datos se refieren a un periodo més breve que el
especificado.

Los datos se refieren a la proporcion del gasto por
percentiles de la poblacion, ordenados segun el gasto
per capita.

Los datos se refieren a un afio anterior al especificado.
Las cifras fueron calculadas por el Banco Mundial
para la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo
Humano.

Columnas 1-3 y 9-12: Banco Mundial (2009d).
Columna 4: Calculos para la Oficina encargada del
Informe sobre Desarrollo Humano, basadas en Banco
Mundial (2009d), utilizando el método de minimos
cuadrados.

Columna 5 y 6: Célculos basados en series
cronoldgicas del PIB per cépita (PPA en US$) del Banco
Mundial (2009d).

Columna 7y 8: Célculos basados en los datos del
indice de precios de consumo del Banco Mundial
(2009d).



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega
2 Australia
3 Islandia
4 Canadd
5 Irlanda
6 Paises Bajos
7 Suecia
8 Francia
9 Suiza
10 Japén
11 Luxemburgo
12 Finlandia
13 Estados Unidos
14 Austria
15 Espafia
16 Dinamarca
17 Bélgica
18 Italia
19 Liechtenstein
20 Nueva Zelandia
21 Reino Unido
22 Alemania
23 Singapur
24 Hong Kong, China (RAE)
25 Grecia
26 Corea (Republica de)
27 lIsrael
28 Andorra
29 Eslovenia
30 Brunei Darussalam
31 Kuwait
32 Chipre
33 Qatar
34 Portugal
35 Emiratos Arabes Unidos
36 Republica Checa
37 Barbados
38 Malta

DESARROLLO HUMANO ALTO
39 Bahrein
40 Estonia
41 Polonia
42 Eslovaquia
43 Hungria
44 Chile
45 Croacia
46 Lituania
47 Antigua y Barbuda
48 Letonia
49 Argentina
50 Uruguay
51 Cuba
52 Bahamas
53 México
54 Costa Rica
55 Jamahiriya Arabe Libia
56 Oman
57 Seychelles
58 Venezuela (Rep. Bolivariana de)
59 Arabia Saudita

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Salud y educacion

Ayuda

Niveles de logros educacionales”
(% de la poblacion de 25
afios y mayor)

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios

(por cada 1.000 nacidos vivos)

" " asignada \ . . \
Gasto publico Gasto publico a sectores Nivel educacional de
en salud en educacion sociales® Bajo Medio Alto Quintil de riqueza la madre
\ \ \ \ \ \ \ \ Esperanza
secundaria Esperanza  de vida no
como %  por alumno  como % superior o devida saludable como
del gasto en educacion delgasto  como%  menos que post- mésbajo  masalto  saludable % del total
PPAenUS$ total del primaria PPA total del  del total de Secundaria secundaria no (sin (secundaria al nacer® de la esperanza
percépita  gobierno  enUS$  gobierno  |aayuda  superior terciaria  terciaria  mésbajo  mésalto educacién) o superior)  (afios) de vida®
2006 2006 2003-2006 2000-2007 2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2007 2007
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
3.780 17,9 7.072 16,7 14,5 53,8 31,7 74 8
2.097 17,2 5.181 13,3 . . . 75 8
2.758 18,1 7.788 18,0 374 30,3 27,6 75 8
2.585 17,9 . 12,5 23,7 38,1 38,2 75 7
2.413 17,3 5100 13,9 40,0 31,2 26,4 74 7
2.768 16,4 5.572 11,5 34,8 38,6 26,0 74 7
2.533 13,4 8.415 12,9 20,7 51,1 27,0 75 7
2.833 16,7 5.224 10,6 42,6 359 19,8 76 6
2.598 19,6 7.811 13,0 21,4 52,3 26,2 76 7
2.067 17,7 p 9,5 26,1 43,9 30,0 78 6
5.233 16,8 9.953 . 39,0 39,7 21,3 15 5)
1.940 121 5.373 12,5 30,9 38,8 30,3 75 6
3.074 19,1 . 13,7 14,8 49,0 36,2 72 9
2.729 15,5 7.596 10,9 26,2 57,9 15,9 74 7
1.732 15,3 4.800 11,0 58,6 17,8 23,6 76 6
2.812 15,6 7.949 15,5 25,8 43,7 30,3 73 7
2.264 13,9 6.303 12,1 42,3 31,0 26,8 74 7
2.022 14,2 6.347 9,2 59,6 30,4 10,1 76 6
1.905 18,6 4.831 15,5 28,7 40,1 259 74 8
2.434 16,5 5.596 12,5 . . . 73 8
2.548 17,6 4.837 9,7 21,5 57,1 21,4 75 6
413 54 . 41,2 39,2 19,6 75 6
. . . 23,2 45,9 38,9 15,2 . .
1.317 11,5 3.562 9,2 51,0 25,7 23,3 74 6
819 11,9 3.379 15,3 36,2 40,4 23,4 74 7
1.477 111 5135 13,7 23,9 33,1 39,7 74 8
2.054 22,7 . . 48,0 34,8 16,1 76 .
1.507 13,5 5.206 12,7 26,4 55,5 18,1 74 5
314 51 . 9,1 . . . 67 13
422 49 2.204 12,9 74,4 17,3 8,3 69 1
759 6,4 14,5 41,3 33,8 24,9 71 1
1115 9,7 . 19,6 59,0 20,1 20,9 66 13
1.494 15,5 4.908 11,3 774 14 11,2 73 7
491 8,7 1.636 28,3 . . . 68 12
1.309 13,6 2.242 9,5 . 14,5 73,0 12,5 72 6
722 11,9 . 16,4 948 75,7 23,1 11 69 10
1.419 14,7 2.549 10,5 772 12,0 10,8 74 7
669 9,5 . . 50,3 38,4 1,2 66 13
734 11,3 2.511 14,6 27,9 42,3 27,5 71 3
636 9,9 3.155 12,7 . . . 70 7
913 13,8 2.149 10,8 19,2 67,6 13,2 70 6
978 10,4 4.479 10,9 . 36,5 48,9 14,7 69 6
367 141 1.287 16,0 34,0 . . . 72 8
869 13,9 2.197 100 723 40,2 45,4 13,9 70 8
728 13,3 2.166 14,7 . 23,5 50,8 25,7 68 5
439 11,3 . 91,3 . . . 66 .
615 10,2 . 14,2 . 19,7 60,0 20,3 68 6
758 14,2 1.703 13,1 54,7 65,7 23,2 11,1 69 8
430 9,2 11,6 51,4 75,3 15,1 9,6 70 8
329 10,8 142 775 59,6 31,0 9,4 4l 10
775 13,9 . 19,7 . 28,9 70,2 0,3 68 7
327 11,0 1.604 25,6 67,7 69,7 15,3 14,9 69 9
565 21,5 1.623 206 26,2 64,7 18,5 15,0 71 10
189 6,5 . 51,6 66 11
321 54 . 311 22,8 § . . 67 11
602 8,8 2.399 126 394 51,8 36,8 74 65
196 9,3 583 . 71,0 63,9 21,7 12,8 68 8
468 8,7 276 788 65,8 19,2 14,9 64 12
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Clasificacion segun el IDH

60 Panama

61 Bulgaria

62 SaintKitts y Nevis
63 Rumania

64 Trinidad y Tobago
65 Montenegro

66 Malasia

67 Serbia

68 Belarus

69 Santa Lucia

70 Albania

71 Federacion de Rusia
72 Macedonia (ERY)
73 Dominica

74 Granada

75 Brasil

76 Bosnia y Herzegovina
77 Colombia

78 Pert

79 Turquia

80 Ecuador

81 Mauricio

82 Kazajstan

83 Libano

DESARROLLO HUMANO MEDIO
84 Armenia
85 Ucrania
86 Azerbaiyan
87 Tailandia
88 Iran (Rep. Islamica de)
89 Georgia
90 Republica Dominicana
91 San Vicente y las Granadinas
92 China
93 Belice
94 Samoa
95 Maldivas
96 Jordania
97 Suriname
98 Tunez
99 Tonga
100 Jamaica
101 Paraguay
102 SriLanka
103 Gabon
104 Argelia
105 Filipinas
106 El Salvador
107 RepUblica Arabe Siria
108 Fiji
109 Turkmenistan
110 Territorios Palestinos Ocupados
111 Indonesia
112 Honduras
113 Bolivia
114 Guyana
115 Mongolia
116 Viet Nam
117 Moldova
118 Guinea Ecuatorial
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Niveles de logros educacionales®
(% de la poblacion de 25
afios y mayor)

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios
(por cada 1.000 nacidos vivos)

Ayuda
" " asignada A . . \
Gasto publico Gasto publico a sectores Nivel educacional de
en salud en educacion sociales? Bajo Medio Alto Quintil de riqueza la madre
\ \ \ \ \ \ \ \ Esperanza
secundaria Esperanza  de vida no
como %  poralumno  como % superior 0 de vida  saludable como
del gasto en educacion del gasto  como %  Menos que post- mésbajo  mésalto  saludable % del total
PPAenUS$ total del primaria PPA total del  del total de Secundaria secundaria no (sin (secundaria  al nacer® de la esperanza
percapita  gobiemo  enUS$  gobierno  laayuda  superior terciaria  terciaria  méasbajo mésalto educacién) osuperior)  (afios) de vida®
2006 2006 2003-2006 2000-2007 2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2007 2007
Al \ Al Al Al \ \ \ Al Al \ \ \ \
495 1,5 . 8,9 471 66,0 23,1 10,4 68 10
443 11,9 2.045 6,2 . 40,4 41,3 18,0 69 6
403 9,5 . 12,7 587 . . . 67 .
433 12,4 94 8,6 . 47,3 43,6 9,0 68 6
438 6,9 134 699 . . . 64 8
93 20,1 . . 508 22,6 61,4 16,1 66 1
226 70 1.324 252 309 61,3 27,1 8,0 66 11
373 14,3 . . 606 66 1
428 10,2 1196 93 854 66 4
237 10,2 949 19,1 14,7 . . . 69 6
127 1,3 8,4 67,2 63,0 29,6 74 64 16
404 10,8 12,9 . . . . 65 2
446 16,5 15,6 57,4 52,2 35,6 12,2 66 11
31 9,2 . . 49 88,8 57 5,0 67 .
387 9,5 766 12,9 18,4 . . . . . . . 62 18
367 72 1.005 145 46,3 70,4 21,2 8,1 99¢ 33¢ 119¢ 3re 66 9
454 14,0 . . 732 . . . . . . . 68 9
534 17,0 1.257 14,2 616 64,7 254 9,7 39 16 51 20 69 5
17 13,1 446 154 385 53,7 26,0 16,3 67 8
461 16,5 1.059 . 499 76,8 14,7 8,5 67 7
130 73 . 80 654 . . . 66 12
292 9,2 1.205 12,7 43,8 79,2 17,7 2,6 65 10
214 10,4 . 12,1 32,8 29,5 56,1 14,4 60 8
285 1,3 402 96 338 64 1
112 9,7 150 54,6 18,4 61,2 20,4 52 23 63 14
298 8,8 . 19,3 64,0 25,6 36,0 38,0 . . 64 6
67 3,6 356 174 457 16,5 70,2 13,3 68 58 60 14
223 1,3 . 250 36,5 65 5
406 9,2 927 19,5 7 . . . 62 13
76 5,6 . 93 407 16,3 57,8 25,8 . . . . 67 6
140 915 644 16,8 57,7 53 28 57 29 64 12
289 9,3 1.227 16,1 9,3 66 8
144 9,9 . . 564 . . . 68 7
254 10,9 846 18,1 32,6 74,2 13,6 10,9 63 17
188 10,5 13,7 708 63 12
742 14,0 . 150 297 . . 64 10
257 9)5 695 67,0 30 27 64 12
151 8,0 . . 15,1 64 7
214 6,5 1.581 208 52,2 . . . 67 9
218 11,1 . 13,5 51,7 25,9 66,2 79 62 14
127 42 547 88 26,6 . . . . . . . 66 8
131 13,2 518 10,0 37,0 72,6 23,6 3,7 57¢ 20¢ 78¢° 29¢ 66 8
105 8,3 27,5 . . . . 65 12
198 13,9 . 49,6 . . 93 55 112 87 53 12
146 9,5 692 . 56,1 92,1 7,6 . . . . . 63 13
88 6,4 418 15,2 231 62,6 26,4 8,4 66 21 105 29 64 1
227 15,6 478 20,0 536 75,6 13,8 10,6 . . 63 12
52 59 611 . 796 89,6 51 53 22 20 65 12
199 91 1143 20,0 725 . . . . 64 7
172 14,9 79,9 . . . 106 70 133 88 57 12
. . . 584 68,8 12,8 18,4 . . . . . .
44 53 172 336 77 22 90 37 61 13
116 15,0 . . 474 . . . 50 20 55) 20 64 11
128 11,6 435 18,1 57,3 61,6 23,8 14,0 105 32 145 48 59 10
223 8,3 752 15,5 67,7 . . . 55 17
124 11,0 261 56,8 46,6 41 12,2 . . . . 62 6
86 6,8 . 349 53 16 66 29 66 il
107 11,8 198 525 29 17 63 8
219 7,0 40 845 46 8



CUADRO

Clasificacion segun el IDH

119 Uzbekistan

120 Kirguistan

121 Cabo Verde

122 Guatemala

123 Egipto

124 Nicaragua

125 Botswana

126 Vanuatu

127 Tayikistan

128 Namibia

129 Sudéfrica

130 Marruecos

131 Santo Tomé y Principe
132 Bhutéan

133 Lao (Rep. Democratica Popular)
134 India

135 Islas Salomon

136 Congo

137 Camboya

138 Myanmar

139 Comoras

140 Yemen

141 Pakistan

142 Swazilandia

143 Angola

144 Nepal

145 Madagascar

146 Bangladesh

147 Kenya

148 Papua Nueva Guinea
149 Haitf

150 Sudan

151 Tanzania (Rep. Unida de)
152 Ghana

153 Camerun

154 Mauritania

155 Dijibouti

156 Lesotho

157 Uganda

158 Nigeria

DESARROLLO HUMANO BAJO
159 Togo

160 Malawi

161 Benin

162 Timor-Leste

163 Cote d’Ivoire

164 Zambia

165 Eritrea

166 Senegal

167 Rwanda

168 Gambia

169 Liberia

170 Guinea

171 Etiopia

172 Mozambique

173 Guinea-Bissau

174 Burundi

175 Chad

176 Congo (Rep. Democrética del)
177 Burkina Faso

Niveles de logros educacionales”
(% de la poblacion de 25
afios y mayor)

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios
(por cada 1.000 nacidos vivos)

Ayuda
" " asignada \ . . \
Gasto publico Gasto publico a sectores Nivel educacional de
en salud en educacion sociales? Bajo Medio Alto Quintil de riqueza la madre
\ \ \ \ \ \ \ \ Esperanza
secundaria Esperanza  de vida no
como %  por alumno  como % superior o devida saludable como
del gasto en educacion delgasto  como%  menos que post- mésbajo  mésalto  saludable % del total
PPAenUS$ total del primaria PPA total del  del total de Secundaria secundaria no (sin (secundaria al nacer® de la esperanza
percépita  gobierno  enUS$  gobierno  |aayuda  superior terciaria  terciaria  mésbajo  mésalto educacién) o superior)  (afios) de vida®
2006 2006 2003-2006 2000-2007 2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2007 2007
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
89 8,0 . 694 . . . 72 42 60 1
55 8,7 . 18,6 544 23,0 62,1 14,9 59 13
227 13,2 1.052 16,4 447 . . . . . . . 64 10
98 14,7 390 . 386 84,8 1,2 3,7 78¢ 39¢ 79¢ 42¢ 62 12
129 73 . 126 281 75 25 68 31 62 1Al
137 16,0 331 150 46,1 64 19 72 25 66 9
487 17,8 1.158 21,0 722 48 10
90 10,9 . 26,7 545 . . . 62 1
16 515) 106 18,2 534 21,0 68,3 10,6 . . 57 14
218 10,1 944 210 689 . . . 92 29 53 12
364 9,9 1.383 174 628 73,0 18,1 8,9 . . . . 48 7
98 55 1.005 26,1 54,2 78 26 63 27 63 1Al
120 12,2 . 490 54 17
73 73 . 172 46,8 56 15
18 41 61 14,0 41,8 . . 54 16
21 3,4 10,7 46,6 101 34 57 10
99 12,6 . . 842 . . . . 60 9
13 4,0 39 8,1 39,5 135 85 202 101 49 8
43 10,7 12,4 591 127 43 136 53 55 9
7 18 18,1 57,9 . . . . 52 15
19 8,0 24,1 68,8 129¢ 87e 121¢ 75¢° 58 1
38 5,6 32,8 774 . . . 118 37 . . 55 12
8 1,3 . 11,2 53,0 76,7 171 6,3 121 60 102 62 55 17
219 9,4 484 56,8 118 101 150 95 42 7
61 5,0 . . 184 . . . . 47 .
24 9,2 119 149 518 98 47 93 32 55 17
21 9,2 57 16,4 28,6 . . . 142 49 149 65 53 12
26 74 1156 142 50,0 82,9 12,9 4,2 121 72 114 68 55 16
51 6,1 237 179 54,0 149 91 127 63 48 10
1 73 58,9 . . . . 57 6
65 29,8 56,0 125 55) 123 65 55 10
23 6,3 241 . . . e e 152¢ 84¢ 50 14
27 1353 . 31,0 98,4 0,7 0,9 137 93 160 76 45 18
36 6,8 300 . 456 128 88 125 85 50 12
23 8,6 107 17,0 11,5 189 88 186 93 45 12
31 53 224 10,1 37,8 98 79 m 86 52 8
75 13,4 . 224 46,5 . . . . 50 9
88 78 663 29,8 64,0 . . . 114 82 161 82 4 9
39 10,0 110 18,3 50,8 93,5 16 4,8 172 108 164 91 44 15
15 3,6 38,9 257 79 269 107 42 12
20 6,9 . 136 759 . . . 150 62 145 64 52 16
51 18,0 90 . 484 94,8 47 0,5 183 1 181 86 44 16
25 13,1 120 17,1 51,6 85,6 12,2 2,2 151 83 143 78 50 18
150 16,4 . T122 55 9
15 41 . 21,5 553 . . . . 48 16
29 10,8 55 148 575 192 92 198 121 40 10
10 42 99 . 56,1 100 65 121 59 56 5)
23 6,7 299 26,3 52,0 183 64 152 60 52 6
134 27,3 109 190 539 21 122 210 95 44 1
33 8,7 89 725 158 72 140 66 53 5
25 16,4 . 439 138 17 151 119 49 15
14 47 . 256 53,8 217 113 194 92 48 16
13 10,6 130 23,3 539 130 92 139 54 51 7
39 12,6 156 21,0 46,2 196 108 201 86 42 12
10 4,0 . . 348 43 9
4 2,3 132 17,7 30,8 . . . . 43 14
14 9,5 54 10,1 26,1 176 187 200 143 40 18
7 72 . . 384 184 97 209 112 46 3
50 15,8 328 154 351 206 144 198 108 43 18
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Niveles de logros educacionales®
(% de la poblacion de 25

afios y mayor)

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios
(por cada 1.000 nacidos vivos)

Ayuda
" " asignada A . . \
Gasto publico Gasto publico a sectores Nivel educacional de
en salud en educacion sociales? Bajo Medio Alto Quintil de riqueza la madre
\ 1 1 1 Al 1 1 1 Esperanza
secundaria Esperanza  de vida no
como %  poralumno  como % superior 0 de vida  saludable como
del gasto en educacion del gasto  como %  Menos que post- mésbajo  mésalto  saludable % del total
PPAenUS$ total del primaria PPA total del  del total de Secundaria secundaria no (sin (secundaria  al nacer® de la esperanza
percapita  gobiemo  enUS$  gobierno  laayuda  superior terciaria  terciaria  méasbajo mésalto educacién) osuperior)  (afios) de vida®
Clasificacion segun el IDH 2006 2006 2003-2006 2000-2007 2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007 2007 2007
Al \ Al Al Al \ \ \ \ \ \ \ \ \
178 Mali 34 12,2 183 16,8 39,6 233 124 223 102 43 11
179 Republica Centroafricana 20 10,9 88 . 225 223 112 187 107 42 10
180 Sierra Leona 20 78 . . 287 279 164 37 22
181 Afganistan 8 4,4 . . 490 . . . . 36 17
182 Niger 14 10,6 178 17,6 374 206 157 222 92 45 1Al
0TROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU
Irag 90 3,4 . L2270 49 37 58 15
Kiribati 268 13,0 . . 417 60 .
Corea (Rep. Popular Democratica de) 42 6,0 . . 19,0 61 9
Islas Marshall 589 15,1 . 158 424 53 .
Micronesia (Estados Federados de) 444 18,9 . . 42,5 62 9
Manaco 5.309 15,6 . . . 76
Nauru 444 25,0 . . 485 57
Palau 1.003 16,4 . . 11,0 67
San Marino 2.765 13,3 . . . 76 .
Somalia 8 4,2 . . 238 46 7
Tuvalu 189 16,1 . . 601 . . . . . . . 58 .
Zimbabwe 77 8,9 . . 507 89,5 8,8 15 72 57 69 68 38 12
NOTAS FUENTES

Se refiere a la ayuda asignada a infraestructura
social y servicios incluidos salud, educacion, agua
y saneamiento, gobierno y sociedad civil y otros

Columnas 1y 2y 9-13: OMS (2009).
Columnas 3y 4: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2009c).

servicios. Del total, aproximadamente 50% se asignaa Columna 5: OCDE-CAD (2009).

salud y educacion. Existen diferencias en la asignacion

de fondos entre paises.

Los porcentajes pueden no sumar 100% puesto
que se excluyen aquellos con logros educacionales
desconocidos.

o

o

Cantidad de afios promedio que una persona puede
esperar vivir con ‘plena salud’ considerando los
afos vividos en condiciones no saludables debido a
enfermedades y/o lesiones.

Se refiere a la diferencia entre la esperanza de vida

a

y la esperanza de vida saludable, expresada como
porcentaje.

Los datos se refieren a un afio diferente del
especificado.

@
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Columnas 6-8: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2008b).

Columna 14: Célculos basados en datos sobre
esperanza de vida saludable de OMS (2009) y datos
sobre esperanza de vida de ONU (2009e).
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Indicadores del desarrollo humano

Los indicadores del desarrollo humano propor-
cionan una evaluacién de los logros alcanzados
por los paises en distintas 4reas del desarrollo
humano. Donde las condiciones lo permiten, los
cuadros incluyen datos de los 192 estados miem-
bros de las Naciones Unidas, ademés de Hong
Kong (Region Administrativa Especial de
China) y los Territorios Palestinos Ocupados.

En los cuadros, los paises y las zonas se clasi-
fican de acuerdo con el valor de su indice de de-
sarrollo humano (IDH). Para localizar un pais
en estos cuadros, consulte la Clave de paises que
figura en la contratapa, donde aparecen los paises
por orden alfabético con su clasificacién segtin el
IDH. La mayoria de los datos que se presentan
en los cuadros se refieren al afio 2007 y son aque-
llos que estaban disponibles en la Oficina encar-
gada del Informe sobre Desarrollo Humano
(HDRO) el 10 de junio de 2009, a menos que se
indique otra cosa.

Este afno, el Anexo estadistico comienza con
una serie de cuadros denominadosdelaAalaF,
vinculados con el principal tema del informe: la
migracion. Luego le siguen los cuadros dela G a
la K sobre los indices compuestos de desarrollo
humano: el IDH vy sus tendencias, el indice de
pobreza humana (IPH), el indice de desarrollo
relativo al género (IDG) y el indice de potencia-
ci6n de género (IPG). Por ultimo, hay tres cua-
dros, delaLalaN, sobre tendencias demografi-
cas, economia y desigualdad y educacién y salud.
Una seleccién adicional de indicadores de desa-
rrollo humano, entre ellos series cronolégicas y
cifras globales regionales, se podrdn encontrar
en: www.hdr.undp.org/es/estadisticas.

Todos los indicadores publicados en los cua-
dros estan disponibles en forma electrénicay sin
costo alguno en diversos formatos: por separado,
en cuadros predefinidos o a través de una herra-
mienta de consulta que permite a los usuarios
disenar sus propios cuadros. También se pueden
encontrar los medios interactivos, entre ellos
mapas de todos los indices de desarrollo humano,
y diversos datos y animaciones sobre la migra-
cién. Se dispone ademds de material descriptivo
adicional como hojas informativas por pais y
otros detalles técnicos sobre cémo calcular los

indices. Todo este material estd disponible en
tres idiomas: inglés (en hrep://bdr.undp.org/en/
statistics), francés (en hetp://hdr.undp.org/fr/sta-
tistiques) 'y espanol: (bttp://bdr.undp.org/es/

estadisticas).

Fuentes de datos y definiciones

HDRO es principalmente usuaria, no produc-
tora de estadisticas. Por lo tanto, se basa en la
informacién facilitada por diversos organismos
internacionales con mandato, recursos y expe-
riencia para recopilar y procesar datos interna-
cionales sobre indicadores estadisticos especifi-
cos. Las fuentes de todos los datos utilizados en
los cuadros de indicadores se citan al final de
cada cuadroy la referencia completa se encuentra
en la Bibliografia. Para permitir la reproduccion
de esta informacidn, las notas sobre la fuente
también detallan los componentes de los datos
originales utilizados en cualquier calculo reali-
zado por HDRO. Cuando para los indicadores
existen definiciones breves y significativas, se in-
cluyen en la seccién Definiciones de términos es-
tadisticos. Otra informacidn pertinente se pre-
senta en las notas al final de cada cuadro. Para
conocer informacién técnica mas detallada
acerca de estos indicadores, consulte los sitios
web de los organismos que sirvieron de fuente
para los datos, cuyos enlaces pueden encontrarse
en www.hdy.undp.org/es/estadisticas/ntl.

Comparaciones en el tiempo y a través
de distintas ediciones del informe

El IDH es una herramienta importante para
analizar las tendencias a largo plazo en el desa-
rrollo humano. Para facilitar el andlisis de las
tendencias entre paises, el IDH se calcula en in-
tervalos de cinco afios para el periodo compren-
dido entre 1980y 2007. Estos calculos, presenta-
dos en el Cuadro G, se basan en una metodologia
coherente utilizando los datos disponibles en el
momento en que se elabora el informe.

A medida que los organismos internacionales
de recopilacién de estadisticas mejoran
constantemente su serie de datos, lo que incluye
la actualizaciéon periédica de datos histdricos,
mas que cambios efectivos en un determinado
pais, las diferencias a través de los afios en los
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valoresy clasificaciones del IDH en las diferentes
ediciones del Informe sobre Desarrollo
Humano suelen reflejar revisiones de los datos,
tanto especificos de un pais como relacionados
con otros paises. Ademds, los cambios
ocasionales en cuanto a la cobertura de paises
podrian afectar la clasificacién de un pais en el
IDH. Por ¢jemplo, la clasificacién de un pais
podria disminuir considerablemente entre dos
informes consecutivos, pero cuando se utilizan
datos revisados comparables para reconstruir el
IDH de los ultimos afos, en realidad es posible
que tanto ¢l valor como la clasificacién en el
IDH sean mejores.

Por estos motivos, para realizar un andlisis de
tendencias del IDH no deben utilizare datos de
diferentes ediciones del informe. El Cuadro G
muestra tendencias actualizadas del IDH en
base a una metodologia y series cronoldgicas
coherentes.

Discrepancias entre calculos nacionales
e internacionales

En el proceso de recopilacion de la serie de datos
internacionales, los organismos internacionales
suelen aplicar normas y procedimientos de ar-
monizacién para mejorar la comparacién de los
datos entre un pais y otro. Cuando faltan datos
sobre un pais, un organismo internacional
puede realizar un cdlculo aproximado si se dis-
pone de otros datos pertinentes. En otros casos,
la serie de datos internacionales puede no con-
tener los datos nacionales mds recientes. Todos
estos factores pueden dar lugar a discrepancias
considerables entre los cilculos nacionales e
internacionales.

Cuando han surgido tales discrepancias,
HDRO ha servido de enlace entre las autorida-
des de organismos nacionales e internacionales
responsables de los datos, labor que en muchas
oportunidades ha permitido optimizar la dispo-
nibilidad de estadisticas. En este sentido, HDRO
sigue abogando por mejorar las estadisticas inter-
nacionales y cumple una funcién activa en res-
paldar los esfuerzos destinados a mejorar la cali-
dad de los datos. Asimismo, colabora con los
organismos nacionales e internacionales para
mejorar la coherencia de los datos a través de una
declaracién mas sistemdtica y la supervisién de su

calidad.
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Agrupaciones de paises y cifras globales
Ademas de datos pertenecientes a cada pafs, los
cuadros muestran una serie de cifras globales. Se
trata en general de promedios ponderados que se
calculan paralas agrupaciones de paises tal como
se detalla mds abajo. Por lo general, se proporcio-
nan cifras globales para agrupaciones de paises
s6lo cuando se dispone de datos de por lo menos
la mitad de los paises y éstos representan al menos
dos terceras partes de la ponderacién disponible
para csa clasificacion. HDRO no imputa datos
ausentes con el fin de producir cifras globales.
Por lo tanto, a menos que se indique lo contrario,
las cifras globales de cada clasificacion represen-
tan s6lo a aquellos paises para los que se dispone
de datos. Ocasionalmente, las cifras globales son
totales en lugar de promedios ponderados (y se
indican con una T).

Las agrupaciones de paises utilizadas son: ni-
veles de desarrollo humano (muy alto, alto, me-
diano y bajo), el mundo y al menos una agrupa-
cién geografica, ya sea los continentes (en los
cuadros sobre migracion) o los grupos de las Ofi-
cinas regionales del PNUD (en los demds
cuadros).

Clasificaciones del desarrollo humano. Todos
los paises o zonas incluidas en el IDH se clasifican
en una de cuatro categorfas de logros en materia
de desarrollo humano. Por primera vez, hemos
incorporado una nueva categoria: desarrollo
humano muy alto (IDH de 0,900 o més) y a
través del informe, nos referimos a este grupo
como “paises desarrollados”. Los demds paises se
denominan “paises en desarrollo” y se clasifican
en tres grupos: desarrollo humano alto (valor del
IDH de 0,800-0,899), desarrollo humano
medio (IDH de 0,500-0,799) y desarrollo
humano bajo (IDH inferior a 0,500). vea el
recuadro 1.3.

Continentes. Para apoyar el anlisis de movi-
mientos de migracion, el informe de este afio ha
clasificado al mundo en seis continentes: Africa,
Asia, Europa, América Latina y e] Caribe, Amé-
rica del Norte y Oceanfa, en basc a la Composi-
ci6n de regiones macrogeogréficas compiladas
por la Divisién de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Nacio-
nes Unidas (vea http://unstats.un.org/unsd/
methods/m49/m49regin.htm).
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Oficinas regionales del PNUD. Tal como en
informes anteriores, en la mayoria de los cuadros
presentamos los grupos geogréficos correspon-
dientes a las Oficinas regionales del PNUD: Es-
tados Arabes, Europa Central y Oriental y la
Comunidad de Estados Independientes, Asia
Oriental y Pacifico, América Latina y el Caribe,
Asia Meridional y Africa Subsahariana.

Notas sobre paises

A menos que se indique lo contrario, los datos
sobre China no incluyen a Hong Kong (Regién
Administrativa Especial de China), a Macao
(Regién Administrativa Especial de China) ni a
Taiwdn (Provincia de China). Los datos de
Sudidn normalmente se basan en informacién
recopilada sélo en la zona norte del pais. Si bien
Serbia y Montenegro se transformaron en dos
estados independientes en junio de 2006, se tra-
tan como un unico pais en aquellos casos en que
todavia no existen datos desglosados indepen-
dientes de los dos estados; cuando corresponde,
s¢ incluye una nota advirtiendo sobre el hecho.
En los cuadros sobre migracion, los datos ante-
riores a 1990 para la Republica Checa se refieren
alaex Checoslovaquia, aquellos de la Federacion
Rusa se refieren ala ex Unidn Soviética y aquellos

de Serbia, ala ex Republica de Yugoslavia.

Simbolos

Un guidn entre dos afios, como en 2005-2010,
significa que los datos fueron calculados para el
periodo completo, a menos que se indique lo con-
trario. Las tasas de crecimiento son en general
tasas anuales de crecimiento promedio entre el
primero y el tltimo afio del periodo que se
muestra.

En los cuadros se utilizan los siguientes
simbolos:

No se dispone de datos

060,0  Cerooinsignificante
— No aplica

< Menor que

T Total

Principales fuentes internacionales de
datos

Esperanza de vida al nacer. Los célculos de la es-
peranza de vida al nacer provienen de World Po-
pulation Prospects 1950-2050, The 2008 Revision
(ONU, 2009¢) (Revisién de 2008 de Perspecti-
vas de Poblacién Mundial 1950-2050), fuente
oficial de las proyecciones y calculos demografi-
cos de la ONU claborados cada dos aios por la
Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES) a partir de datos de registros de-
mograficos, censos de poblacién y encuestas.

En la Revision de 2008, se consideran afecta-
dos por la epidemia de VIH aquellos paises
donde la incidencia del virus entre personas de 15
a49 anos de edad lleg6 a ser igual o superior a 1%
entre 1980 y 2007, y su mortalidad se proyecta
modelando la tendencia de la epidemia y proyec-
tando laincidencia anual de la infeccién de VIH.
También se consideran paises afectados aquellos
donde la incidencia del VIH siempre ha sido in-
ferior al 1% pero cuya poblacidn es tan numerosa
que habia mds de 500.000 personas infectadas
con el virus en 2007. Entre estos paises se inclu-
yen Brasil, China, India, la Federacion de Rusia
y Estados Unidos. La cifra total de naciones afec-
tadas por el VIH alcanza a 58.

Para conocer mds detalles sobre World
Population Prospects 1950-2050: The 2008 Revision,
vea www.un.org/esa/population/unpop.htm.

Tasa de alfabetizacion de adultos. Este in-
forme utiliza datos sobre alfabetizacién de adul-
tos provenientes del Instituto de Estadistica
(UIS) de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, Instituto de Estadisticas 2009a),
que combina célculos nacionales directos con
calculos recientes basados en su modelo de pro-
yecciones mundiales de la alfabetizacion especi-
fica por edad creado en 2007. Los cdlculos nacio-
nales, disponibles gracias a las acciones
concertadas del UIS para recopilar informacién
reciente sobre alfabetizacion en los diversos pai-
ses, provienen de censos o encuestas nacionales
realizados entre 1995 y 2007. En los casos donde
no se dispone de célculos recientes, se utilizan
célculos més antiguos del UIS.

Una vez obtenidos niveles superiores de alfa-
betizacién, muchos paises desarrollados dejan de
recopilar estadisticas bésicas sobre el tema y por
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ello no estan incluidos en los datos de UIS. Por
lo tanto, para calcular el IDH de esos paises, se
aplica una tasa de alfabetizacién de 99,0%.

Muchos paises calculan la cantidad de perso-
nas alfabetizadas sobre la base de datos informa-
dos por los propios involucrados. Otros recurren
a datos de logros educacionales como una varia-
ble substitutiva, pero las mediciones de la asisten-
cia escolar o de la terminacién de un curso o
grado pueden variar. Dado que las definiciones y
los métodos de recopilacion de datos varfan entre
un pais y otro, los calculos sobre alfabetizacién
deben interpretarse con la debida prudencia.

El UIS, en colaboracién con otros organis-
mos asociados, busca en forma activa una meto-
dologia alternativa para medir la alfabetizacién
de manera mis confiable a través del llamado
Programa de Evaluacién y Seguimiento de la Al-
fabetizacién (LAMP, por sus siglas en inglés).
Este programa pretende trascender de las simples
categorias de alfabetizado y analfabeto mediante
la entrega de informacién sobre un continuo de
aptitudes de lecto-escritura.

Tasa bruta combinada de matriculacion en
enserianza primaria, secundaria y terciaria. El
UIS produce tasas brutas de matriculacion
(UNESCO, Instituto de Estadisticas 2009b) a
partir de datos pertinentes recopilados por los
gobiernos nacionales (por lo general, de fuentes
administrativas) y datos demograficos de World
Population Prospects 1950-2050: The 2006 Re-
vision (ONU, 2007). Las tasas se calculan divi-
diendo la cantidad de estudiantes matriculados
en los niveles de ensefianza primaria, secundaria
y terciaria por la poblacién total del grupo de
edad tedrico correspondiente a esos niveles. El
grupo de edad tedrico del nivel terciario se fijaen
las cinco cohortes inmediatamente siguientes al
término del ciclo superior de la ensefianza secun-
daria en todos los paises.

La tasa bruta combinada de matriculacién no
refleja los resultados y la calidad de la ensefianza
e incluso cuando se usa para capturar el acceso a
oportunidades educativas, puede encubrir dife-
rencias importantes entre los paises debido a dis-
paridades en la escala de edades que corresponde
a un determinado nivel de educacién y en la du-
racion de los programas de ensefianza. Por otra
parte, las tasas de repeticion y la desercién escolar
también pueden generar distorsiones en los
datos.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

Segun su definicidn actual, la tasa bruta com-
binada de matriculacién de un determinado pais
no toma en cuenta a los estudiantes que cursan
estudios fuera de su pais de origen. Los datos ac-
tuales de muchos paises pequefos, cuyos habi-
tantes suelen ir al extranjero a cursar estudios
terciarios, podrian traducirse en una sub-repre-
sentacién importante del acceso ala educacién o
del nivel de instruccion de su poblacién.

PIB per cdpita (PPA en US$). Los datos sobre
el PIB per cdpita son proporcionados por el
Banco Mundial en su base de datos de Indicado-
res del Desarrollo Mundial. Para comparar el
estandar de vida entre los paises las estadisticas
econdmicas deben convertirse en términos de la
paridad del poder adquisitivo (PPA), a fin de eli-
minar las diferencias en los niveles de precios
nacionales. Los cdlculos actuales se basan en in-
formacidn sobre precios de la ronda més reciente
del Programa de Comparacién Internacional
(PCI), que fuera realizado en 2005 y que cubre
un total de 146 paises y zonas. Para muchos pai-
ses que no estan incluidos en las encuesta del
PCI, el Banco Mundial obtiene cifras a través de
regresiones econométricas. Para aquellos paises
no cubiertos por el Banco Mundial, se usan los
cdlculos de la PPA provistos por la Penn World
Tables de la Universidad de Pennsylvania (Hes-
ton, Summers y Aten, 2006).

Los nuevos célculos de la PPA fueron publi-
cados por primera vez en 2008 y contienen nu-
merosos cambios respecto de aquellos utilizados
en nuestros informes publicados en 2007 y afios
anteriores, basados en la ronda previa de encues-
tas del PCI (a principios de los afios noventa) que
cubria sélo 118 paises. Los nuevos datos indica-
ban que los niveles de precios de muchos paises
(especialmente paises en desarrollo) eran mis
altos de lo que se pensaba. En 70 paises, los ingre-
sos per capita disminuyeron en por lo menos 5%.
Muchos de estos se ubican en Africa Subsaha-
riana, inclusive sicte de los ocho paises donde la
disminucién fue de por lo menos 50%. Por el
contario, en alrededor de 60 paises se registré un
aumento de por lo menos 5% inclusive muchas
naciones productoras de petréleo donde las revi-
siones superaron 30% y cuatro paises donde los
valores se duplicaron. Revisiones de tal magnitud
en el PIB per cépita sin lugar a dudas afectan los
valores y la clasificacién del IDH. En efecto, re-
ducir a la mitad (o duplicar) el PIB per c4pita,
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cambia el valor del IDH en 0,039.

Por consiguiente, a fines de 2008, publicamos
un informe breve titulado Indices de Desarrollo
Humano: actualizacion estadistica 2008 que ex-
plica los motivos para llevar a cabo esta revisién
y sus efectos en el IDH y en nuestros cuatro in-
dices compuestos. Para ver mas detalles visite-
http://hdr.undp.org/en/statistics/data/hdi2008.
Para conocer detalles sobre el PCI y la metodolo-
gia de la PPA, vea el sitio web del PCI en www.
worldbank.org/data/icp.

Datos sobre migracidn. En este informe, los
datos sobre migracién provienen de diversos
organismos.

La principal fuente de las tendencias en el
total de migrantes internacionales es la Division
de Poblacién del Departamento de Asuntos Eco-
noémicos y Sociales de las Naciones Unidas. Los
datos de Trends in Total Migrant Stocks: The
2008 Revision (ONU 2009d) se basan en datos
de censos demograficos realizados entre 1955 y
2008. Esta fuente aporta una gran cantidad de
datos sobre los migrantes (por sexo y tipo) a lo
largo del tiempo y segtin paises de destino.

Siempre que sea posible, un migrante interna-
cional se define como una persona que nace en
otro pais. En paises donde no se dispone de in-
formacion sobre el lugar de nacimiento, la iden-
tificacion de los migrantes internacionales se
basa en el pais de ciudadania.

En el caso de paises de origen (asi como de des-
tino) del total de migrantes internacionales, utili-
zamos la cuarta versién de la base de datos sobre
el origen de los migrantes del mundo (Global M;i-
grant Origin Database, version 4) compilada por
el Centro de Investigacién del Desarrollo sobre
Migracién, Globalizacién y Pobreza con sede en
la Universidad de Sussex, Inglaterra. Los calculos
se basan en censos nacionales realizados durante
la ronda de censos de 2000 y proporcionan un
cdlculo para el periodo 2000-2002. Es impor-
tante mencionar que la base de datos presenta
datos sobre el total de migrantes —es decir, la
cifra total de migrantes tanto por pais de origen
como por pais de destino— y no sobre ¢l flujo
anual (o periédico) de migrantes entre paises.
Los totales son el efecto acumulativo de flujos
durante un periodo de tiempo muy superior aun
afio y por lo tanto, suelen superar con creces los
flujos anuales. Para conocer mas destalles, visite

http://www.migrationdrc.org/research/typesofmi-
gration/global_migrant_origin_database.html

Para conocer datos mas detallados sobre las
caracteristicas de los migrantes internacionales
utilizamos la Base de datos de la OCDE sobre
inmigrantes a paises de la OCDE (OCDE
2009b). Esta base de datos ha sido generada a
partir de cifras recopiladas durante la ronda de
censos del ano 2000, complementadas en algu-
nos casos por datos de encuestas de la fuerza la-
boral. En lo posible, se define a los migrantes in-
ternacionales como quienes nacen en un pafs
extranjero, si bien en el caso de algunos paises de
destino las definiciones pueden variar levemente
de aquellas utilizadas por la Divisidn de Pobla-
cién de la ONU. Hemos decidido presentar los
resultados de acuerdo con los paises de origen de
estos migrantes; por lo tanto, no es posible hacer
comparaciones directas con los cdlculos prove-
nientes de las otras dos fuentes. También presen-
tamos datos sobre niveles de educacién y activi-
dad econdmica, asi como tasas de emigracion de
personas altamente calificadas (terciaria) segin
los paises de origen de los migrantes de 15 afios o
mds en los paises de la OCDE.

No es facil conseguir datos comparables entre
diversos paises de migrantes internos (es decir,
personas que se desplazan al interior de las fron-
teras de un pafs). Por este motivo, durante la ela-
boracién de este informe encargamos un anélisis
(Belly Muhudin 2009) en base a censos naciona-
les que dieron lugar a calculos comparables para
24 paises respecto del porcentaje del total de ha-
bitantes desplazados. Estas cifras se han comple-
mentado con calculos compilados por la Division
de Estadistica de la ONU (UNSD, por su sigla
en inglés) en colaboracién con la Comisién Eco-
némica para América Latinayel Caribe (CEPAL,
2007), las cuales también se basan en censos y
poblacién total, asi como en datos del Banco
Mundial a partir de encuestas de hogares y de la
poblacién econdmicamente activa (Banco Mun-
dial 2009 [Informe del Desarrollo Mundial
2009, Cuadro 5.4, p. 156]). Debido a las diferen-
cias en las definiciones de estas tres fuentes, las
comparaciones deben tratarse con la debida pru-
dencia. Donde los calculos provenian de mas de
una fuente para un pafs, preferimos aquellos pro-
porcionados por Bell y Muhudin por sobre las

otras dos fuentes.
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Los datos sobre migracién inducida por con-
flictos provienen de diversas fuentes, dependiendo
del tipo de migrante: aquellos que se trasladan a
través de fronteras internacionales (refugiados y
personas en busca de asilo) y aquellos que se des-
plazan al interior de un pais (desplazados inter-
nos). Los datos sobre refugiados provienen del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), salvo en el caso de los
refugiados de Palestina, quienes en su mayoria
caben bajo el mandato del Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS). Los datos provienen de diver-
sas fuentes, lo que incluye censos nacionales y
encuestas. No obstante, la principal fuente de
este tipo de datos son los registros de rutina, los
que se crean para establecer un archivo legal o
administrativo o para gestionar la ayuda o pres-
tar servicios. El ACNUR también proporciona
célculos para 27 paises en desarrollo que no
cuentan con registros especificos. Estos calculos
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se basan en el reconocimiento de personas que
buscan asilo y tasas estimadas de nacionalizacién
durante un periodo de 10 anos. Los desafios mas
importantes de este método de calculo se relacio-
nan con el supuesto basico de que todas las per-
sonas que buscan asilo son en efecto refugiados y
la armonizacién de su periodo de corte en 10
anos. Ello es particularmente cierto para los pai-
ses “tradicionales” de inmigracién donde los mi-
grantes tardan menos de 10 afos, inclusive los
refugiados, en obtener la ciudadania. Los datos
sobre desplazados internos provienen del Centro
de Monitoreo de Desplazados Internos (Interna-
lly Displaced Monitoring Centre, IDMC) y se
recopilan de diversas fuentes, inclusive la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCAH) de las Naciones Unidas, cilculos de
ACNUR y de los gobiernos nacionales. Debido
ala dificultad de seguir el rastro de los desplaza-
dos internos, los célculos estén sujetos a altos
niveles de incertidumbre y por lo tanto, deben
interpretarse con la debida prudencia.
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Calculos de los indices de desarrollo humano

Nota Técnica

Los siguientes diagramas resumen la forma de confeccionar los cinco indices de desarrollo humano, destacando sus diferencias.

Para conocer detalles sobre los métodos de calculo, visite: http://www.hdr.undp.org/es/estadisticas/nt1

IDH COMPONENTE Vida larga Nivel de
y saludable Educacion vida digno
INDICADOR Esperanza de vida Tasa de alfabetizacion Tasa bruta de PIB per capita
al nacer de adultos matriculacion (TBM) (PPA en US$)
indice alfabetizacién indice de la TBM
de adultos
[NDICE DEL indice de esperanza indice de educacion indice del PIB
COMPONENTE de vida
indice de desarrollo humano (IDH)
IPH-1 COMPONENTE Vida larga
y saludable Educacion Nivel de vida digno
INDICADOR Probabilidad al nacer Tasa de Porcentaje de la poblacion  Porcentaje de nifios con
de no vivir hasta los analfabetismo de sin acceso sostenible a  peso insuficiente para su
40 afios adultos fuente de agua edad
Privacion de nivel de vida digno
indice de pobreza humana
para paises en desarrollo (IPH-1)
IPH-2 COMPONENTE Vida larga Nivel de Exclusion
y saludable Educacion vida digno social
INDICADOR Probabilidad al nacer Porcentaje de adultos que  Porcentaje de personas Tasa de desempleo
de no vivir hasta los carecen de aptitudes de  que viven por debajo del alargo plazo
60 afios alfabetizacion funcional umbral/de pobreza
indice de pobreza humana
para una seleccion de paises de la OCDE (IPH -2)
IDG COMPONENTE Vida larga Nivel de
y saludable Educacion vida digno
INDICADOR Esperanza  Esperanza Tasade Tasade Célculo de Célculo de
devidaal de vidaal alfabetizacion alfabetizacion ingresos ingresos
nacer, nacer, de mujeres TBM  de hombres TBM percibidos percibidos
mujeres  hombres adultas  mujeres  adultos  hombres  por mujeres  por hombres
INDICE DEL indice de indice de Indice de indice de indice de  ingige de
COMPONENTE ~ esperanzade  esperanza de educacion de educacion de ingresos, ingresos,
vida, mujeres  vida, hombres mujeres hombres mujeres hombres
:gBﬁE\AENTE indice de esperanza indice de educacién Indice de ingresos
DISTRIBUDO de vida igualmente igualmente igualmente
distribuido distribuido distribuido
indice de desarrollo relativo al género (IDG)
IPG COMPONENTE  Participacion politica Participacion economica Control de los recursos
y poder de decision y poder de decision econdmicos
INDICADOR ~ Proporcioén de mujeres y Participacién de Participacién de mujeres Calculo de ingresos
hombres con escaios mujeres y hombres y hombres como percibidos por mujeres y
parlamentarios como legisladores, altos profesionales y técnicos hombres
funcionarios o directivos
PORCENTAJE
EQUIVALENTE PEID de la representacion PEID de la PEID del
IGUALMENTE parlamentaria participacion econémica ingreso
DISTRIBUIDO
(PEID)

indice de potenciacién de género (IPG)
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Definicion de términos
estadisticos e indicadores

Asilo El otorgamiento, por parte de un Estado, de proteccion en su
territorio a una persona o grupo de personas de otro Estado que
escapan de la persecucion o de una amenaza grave.

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD), cifras netas
Préstamos desembolsados en condiciones muy favorables
(deducida la amortizacion de capital) y subvenciones concedidas
por organismos oficiales de los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD), instituciones multilaterales y
paises no miembros del CAD con el fin de propiciar el desarrollo
econdmico y el bienestar en los paises y territorios identificados
en la parte | de la lista de paises receptores de ayuda elaborada
por el CAD. Mas detalles en www.oecd.org/dac/stats/daclist.

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) para servicios
sociales basicos Fondos de asistencia dirigidos a servicios e
infragstructura social (incluidos servicios de salud, educacion,
agua y saneamiento, gubernamentales y sociedad civil y otros)
expresados como porcentaje del total de asistencia oficial para
el desarrollo (AOD).

Coeficiente de Gini Mide el grado en que la distribucion de los
ingresos (o del consumo) entre individuos u hogares de un
pais se desvia respecto de una distribucién en condiciones
de perfecta igualdad. La curva de Lorenz representa los
porcentajes acumulados de los ingresos totales recibidos en
funcion de la suma de los receptores, comenzando por el
individuo u hogar més pobre. El Coeficiente de Gini mide el
drea situada entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de
igualdad absoluta, expresada como porcentaje del area maxima
por debajo de la linea. El valor 0 representa igualdad absoluta y
100, desigualdad absoluta.

Desempleados Se refiere a todas las personas mayores de una
determinada edad que no tienen un empleo remunerado ni son
trabajadores por cuenta propia, pero estan dispuestas a trabajar
y han tomado medidas especificas para conseguir un empleo
remunerado o trabajar por cuenta propia.

Desplazados internos Personas o grupos de personas que
se han visto forzados u obligados a dejar su hogar o lugar
de residencia habitual, en particular como resultado de un
conflicto armado, situaciones de violencia generalizada,
violaciones de derechos humanos o desastres naturales o
provocados por el hombre, o bien para evitar sus efectos,
que no han cruzado una frontera internacional.

Desplazamiento causado por un conflicto El desplazamiento
de personas que redunda en un cambio del lugar habitual de
residencia debido a un conflicto violento (0 armado) en curso o
inminente que amenaza la vida o los medios de subsistencia.

Emigrante Persona de un determinado pais de origen (o de
nacimiento) que cambi6 su pais de residencia habitual por otro.

Escaiios parlamentarios ocupados por mujeres Se refiere a
los escafios ocupados por mujeres en una camara baja o Unica
0 en una camara alta o senado, segln corresponda.

Esperanza de vida al nacer Afios que vivira un recién nacido
si los patrones de mortalidad por edades imperantes en el
momento de su nacimiento siguieran siendo los mismos a lo
largo de toda su vida.

Esperanza de vida saludable al nacer Cantidad promedio de
afios que una persona puede esperar vivir en condiciones de
plena salud, tomando en cuenta los afios vividos en condiciones
no totalmente saludables debido a enfermedades y/o lesiones.

Fuente de agua mejorada, poblacion sin acceso Se calcula
como 100 menos el porcentaje de la poblacion que usa una
fuente de agua mejorada. Entre las fuentes de agua mejorada
se incluyen conexiones residenciales, grifos publicos, pozos
perforados, pozos excavados protegidos, manantiales protegidos
y depdsitos de agua lluvia.

Fuerza laboral Total de personas empleadas (incluidas las
personas mayores de una determinada edad que, durante el
periodo de referencia, tenian empleo remunerado, trabajaban
por cuenta propia o tenian empleo, pero no estaban trabajando)
y desempleadas (incluidas las personas mayores de una
determinada edad que, durante el periodo de referencia,
carecian de trabajo pero estaban disponibles para trabajar y
buscaban empleo). Vea Poblacion econémicamente activa.

Gasto per capita en salud (PPA en US$) Gasto pablico en
salud en todos los niveles de gobierno (en paridad de poder
adquisitivo en dolares americanos) dividido por la poblacién
a mitad de afio. El gasto en salud comprende prestacion de
servicios sanitarios (preventivos y curativos), actividades de
planificacion familiar, actividades de nutricion y de ayuda en
caso de emergencia destinada a la salud, pero no incluye
suministro de agua y saneamiento.

Gasto publico en salud como porcentaje del gasto pablico
total Gasto publico en salud de todos los niveles de gobierno
expresado como porcentaje del gasto publico total.

Gasto en educacion por pupilo en la ensefianza primaria
Gasto publico corriente en ensefianza primaria en PPA en US$
a precios constantes de 2005, dividido por la cantidad total de
alumnos matriculados en ese nivel de ensefianza.

Gasto publico en educacion como porcentaje del gasto pablico
total Gasto publico total en el sector de educacion expresado como
porcentaje del gasto plblico total de todos los niveles de gobierno.



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2009
Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos

Relacion de ancianos a cargo Poblacion de 65 afios y mayor
expresada como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar
(de15 a 64 afios).

indice de desarrollo humano (IDH) indice compuesto que mide
el promedio de los avances en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel
de vida digno.

indice de desarrollo relativo al género (IDG) Indice compuesto
que mide el promedio de los avances en las tres dimensiones
basicas que componen el indice de desarrollo humano (vida
larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno), ajustado
para reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres.

indice de educacion Uno de los tres indices que componen
el indice de desarrollo humano. Se basa en la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa combinada bruta de
matriculacion en primaria, secundaria y terciaria. Vea Tasa de
alfabetizacidn de adultos y Tasa bruta de matriculacién combinada
para escuelas primarias, secundarias y terciarias.

indice de esperanza de vida Uno de los tres indices que
componen el indice de desarrollo humano.

indice de pobreza humana (IPH-1) indice compuesto que mide
las privaciones en las tres dimensiones basicas que componen
el indice de desarrollo humano: vida larga y saludable,
conocimientos y nivel de vida digno.

indice de pobreza humana (IPH-2) de paises miembros
de la OCDE indice compuesto que mide las privaciones en las
tres dimensiones bésicas que componen el indice de desarrollo
humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida
digno, y que ademas refleja la exclusion social.

indice de potenciacién de género (IPG) indice compuesto
que mide la desigualdad entre los géneros en tres dimensiones
basicas de potenciacion: participacion econémica y poder de
decision; participacion politica y poder de decision; y control
sobre |0s recursos econémicos.

indice de precios de consumo, cambio promedio anual del
Refleja los cambios registrados en el costo de adquirir una cesta
estandar o fija de bienes y servicios para el consumidor medio.

indice del PIB Uno de los tres indices que componen el indice de
desarrollo humano. Se basa en el Producto Interno Bruto per
cépita (en términos de paridad de poder adquisitivo en délares
norteamericanos; vea PPA).

Ingresos o consumo, participacion en los Participacion en los
ingresos o el gasto (consumo) de los subgrupos de la poblacion
de acuerdo con encuestas de hogares nacionales que abarcan
varios afios. Los resultados de las encuestas de gasto o consumo
muestran niveles inferiores de desigualdad entre los pobres y los
ricos en relacion con las encuestas de ingresos, ya que los pobres
suelen destinar una mayor proporcion de sus ingresos al consumo.
Debido a que los datos provienen de encuestas que cubren
diferentes afios y utilizan distintas metodologias, es necesario
ejercer cautela a la hora de hacer comparaciones entre los paises.

Ingreso percibido estimado (PPA en US$) Calculo aproximado
basado en la relacién entre el salario no agricola de la mujer
y el salario no agricola del hombre, la proporcién de mujeres
y hombres en la poblacion econémicamente activa, el total de
poblacion masculina y femenina y el PIB total (en términos de
la paridad de poder adquisitivo en ddlares norteamericanos,
vea PPA). El ingreso percibido estimado se utiliza para calcular
tanto el Indice de desarrollo relativo al género como el Indice de
potenciacion de género. Para obtener detalles sobre este calculo,
vea www.hdr.undp.org/es/estadisticas/nt1.

Ingreso percibido estimado entre mujeres y hombres,
relacion del Relacion entre los ingresos estimados percibidos
por las mujeres y los ingresos estimados percibidos por los
hombres. Vea Ingreso percibido estimado (PPA en US$).

Inmigrante Una persona que reside en un determinado pais de
acogida (pais de destino) que no es su pais de origen (o de
nacimiento).

Inversion extranjera directa (entradas netas) Entradas
netas de inversion destinadas a obtener un interés empresarial
duradero (10% o mas de las acciones con derecho a voto)
en una empresa que opere en una economia distinta a la del
inversionista. Se trata de la suma del capital en acciones, la
reinversion de las ganancias, otros capitales a largo plazo y el
capital a corto plazo.

Legisladoras, altas funcionarias y directivas Proporcion de
puestos ocupados por mujeres, definidos segun la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) y que incluye
mujeres legisladoras, altas funcionarias gubernamentales, jefas
y lideres tradicionales de aldeas, directivas de organizaciones
con intereses especiales, gerentes, directoras y ejecutivas
de empresas, gerentes de departamentos de produccion y
operaciones y otros departamentos, asi como gerentes generales.

Logros en educacion Distribucion porcentual de la poblacion
de un grupo etareo determinado segln el nivel maximo de
educacion logrado o terminado, con referencia a los niveles de
educacion definidos por la CIUE. Normalmente se expresan como
niveles de logros altos (nivel 5y 6 de la CIUE), medios (niveles
2, 3y 4 de la CIUE) y bajos (menos del nivel 2 de la CIUE). Se
calcula expresando la cantidad de personas en el determinado
grupo etareo con un nivel de logros particularmente alto como
porcentaje de la poblacion total de esa misma edad.

Migracién interna Movimiento humano dentro de las fronteras
de un pais, que suele medirse a lo largo de limites regionales,
municipales o de distritos y que se traduce en un cambio del
lugar habitual de residencia.

Migracién internacional Movimiento humano a través de las
fronteras internacionales que resulta en el cambio de pais o
lugar de residencia habitual.

Migrante Individuo que cambio su lugar habitual de residencia ya sea
por haber cruzado una frontera internacional o por trasladarse
dentro de su pais de origen a otra region, distrito o municipio.
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Migrantes internacionales como porcentaje de la
poblacién Cantidad estimada de migrantes internacionales
expresada como porcentaje del total de habitantes.

Migrantes totales como porcentaje de la poblacion Cantidad
estimada de migrantes internacionales, expresada como
porcentaje de la poblacion total.

Migrantes totales, tasa de crecimiento anual Tasa estimada
de crecimiento promedio exponencial del total de migrantes
internacionales en cada periodo especificado, expresada en
términos porcentuales.

Mujeres en el gobierno a nivel ministerial Se incluyen vice
primeras ministras y ministras y también el cargo de Primera
Ministra cuando éste contempla una cartera ministerial. Las
vicepresidentas y las directoras de dependencias u organismos
de nivel ministerial también se incluyen cuando ejercen una
funcién ministerial en la estructura gubernamental.

Niveles de educacion De acuerdo con la Clasificacion
Internacional Uniforme de la Educacion (CIUE), la educacion se
clasifica en preescolar (nivel 0 de la CIUE), primaria (nivel 1 de
la CIUE), secundaria (nivel 2 y 3 de la CIUE), post-secundaria
(nivel 4 de la CIUE) y terciaria (nivel 5y 6 de la CIUE).

Pais de origen El pais de donde proviene el migrante internacional
que se traslada a otro pais con la intencion de establecerse, ya
sea de manera indefinida o transitoria.

Pais de destino El pais al cual se desplaza un migrante
internacional desde otro pais con la intencion de establecerse ya
sea de manera indefinida o transitoria.

Personas en busca de asilo Personas o grupos de personas
que solicitan asilo en un pais que no es el suyo. Mantienen su
condicion de postulantes a asilo mientras no se considere la
solicitud y se les conceda el asilo.

PIB (en US$) El PIB convertido a dolares estadounidenses segin
el tipo de cambio oficial promedio fijado por el Fondo Monetario
Internacional. Se aplica un factor de conversion alternativo si se
considera que el tipo de cambio oficial difiere, por un margen
excepcionalmente amplio, del tipo efectivamente aplicado a las
transacciones en divisas y productos intercambiados. Vea PIB
(Producto Interno Bruto).

PIB per capita (en US$) Es el Producto Interno Bruto en délares
norteamericanos dividido por la poblacién a mitad de afio. Vea
PIB (en US$)y Poblacion total.

PIB per capita (PPA en US$) Producto Interno Bruto (en términos
de la paridad de poder adquisitivo en ddlares norteamericanos)
dividido por la poblacion a mitad de afio. Vea PIB (Producto Interno
Bruto) y PPA (paridad de poder adquisitivo) y Poblacion total.

PIB (Producto Interno Bruto) La suma del valor agregado de
todos los productores residentes en la economia mas todos los
impuestos a los productos (menos los subsidios) no incluidos en
la valoracién del producto. Se calcula sin hacer descuentos por
la depreciacion de activos de capital fisico o por el agotamiento
y el deterioro de los recursos naturales. El valor agregado es el
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producto neto de una industria tras haberle sumado todos los
productos y restado los insumos intermedios.

Poblacién econdmicamente activa (o fuerza laboral) Todas
las personas de 15 afios 0 mayores que durante un periodo
de referencia determinado tenian empleo o no lo tenian, pero
buscaban uno en forma activa. Vea Fuerza laboral.

Poblacion total La poblacion de hecho de un pais, zona o region
el 1 de julio del afio indicado. La poblacion de hecho incluye
a aquellos que normalmente estan presentes, entre ellos los
visitantes, pero no a los residentes que estan temporalmente
ausentes del pais, zona o region.

Poblacidn urbana La poblacion de hecho que reside en zonas
clasificadas como urbanas en conformidad con los criterios
utilizados por cada zona o pais. Los datos se refieren al 1 de
julio del afio indicado. Vea Poblacién total.

PPA (paridad de poder adquisitivo) Tipo de cambio que
refleja las diferencias de precios entre paises y permite hacer
comparaciones internacionales del producto e ingreso reales. En
la tasa de PPA en US$ (utilizada en este Informe), US$1 en PPA
tiene el mismo poder adquisitivo en la economia de cualquier
pais que US$1 en los Estados Unidos de América.

Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta una edad
determinada Se calcula como 100 menos la probabilidad
(expresada como porcentaje) de sobrevivir hasta una edad
determinada para una cohorte dada. Vea Probabilidad al nacer
de sobrevivir hasta una edad determinada.

Probabilidad al nacer de sobrevivir hasta una edad
determinada Probabilidad de un recién nacido de sobrevivir
hasta una edad determinada en funcion de las tasas imperantes
de mortalidad para cada edad, expresada como porcentaje.

Proyeccion de variante media Proyecciones demograficas
realizadas por la Division de Poblacion de las Naciones Unidas
que parten de la base de una tendencia de fecundidad media,
mortalidad normal y migracion internacional normal. Cada
supuesto implica la proyeccién de tendencias en cuanto
a fecundidad, mortalidad y niveles netos de migracion,
dependiendo de las caracteristicas demograficas especificas
y de las politicas pertinentes de cada pais o grupo de paises.
Ademas, la proyeccion incluye los efectos del VIH en aquellos
paises muy afectados por la epidemia. La Division de Poblacién
también publica proyecciones de variante baja y alta. Para
obtener mayor informacion, visite http://esa.un.org/unpp/
assumptions.html.

Ratificacion de tratados Para promulgar un tratado internacional,
el pais debe ratificarlo generalmente una vez que éste es
aprobado por el parlamento. La ratificacion no sélo implica la
expresion de interés testimoniada por la firma, sino también la
transformacion de los principios y obligaciones del tratado en
ley nacional.

Refugiados Personas o grupos de personas que han debido huir de
su pais de origen por tener fundados temores de ser perseguidas
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por motivos de raza, religion, nacionalidad, opinion politica o
pertenencia a un determinado grupo social, y que no pueden o
no quieren regresar.

Relacion de menores a cargo La poblacion menor de 15 afios
expresada como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar
(entre 15y 64 afios).

Remesas Ingresos y recursos materiales que transfieren los
migrantes o refugiados internacionales a beneficiarios en su pais
de origen o en un pais de residencia anterior.

Tasa anual de crecimiento demografico Tasa de crecimiento
promedio anual y exponencial de la poblacion para el periodo
indicado. Vea Poblacion total.

Tasa anual de crecimiento natural La proporcion del
crecimiento (o disminucion) demografico determinada
exclusivamente por nacimientos y decesos.

Tasa bruta de matriculacion combinada en ensefianza
primaria, secundaria y terciaria Nimero de estudiantes
matriculados en el nivel de ensefianza primaria, secundaria
y terciaria, sin importar la edad, como porcentaje de la
poblacion en edad escolar tedrica para los tres niveles. Vea
Niveles de educacidn.

Tasa de alfabetizacion de adultos El porcentaje de personas
de 15 afios 0 mayores capaces de leer y escribir en relacion con
la poblacion correspondiente (el total o un sexo determinado)
de un pais, territorio 0 zona geogréfica determinada, en
un momento especifico del tiempo, usualmente a mitad de
afio. Para efectos estadisticos, una persona es considerada
alfabetizada si puede leer, escribir y comprender un texto breve
y sencillo relacionado con su vida cotidiana.

Tasa de analfabetismo de adultos Se calcula como 100 menos
la tasa de alfabetizacion de adultos. Vea Tasa de alfabetizacion
de adultos.

Tasa de crecimiento anual del PIB per capita Tasa anual de
crecimiento seglin cuadrados minimos, calculada sobre la base
del PIB per capita a precio constante en unidades de moneda
local.

Tasa de desempleo Los desempleados, expresados como
porcentaje de la fuerza laboral (desempleados mas quienes
tienen empleo). Vea Desempleados y Fuerza laboral.

Tasa de desempleo de larga duracion Cantidad de personas
que sobrepasan una determinada edad y que han estado
desempleadas durante 12 meses 0 mas, expresada como
porcentaje de la fuerza laboral (desempleados mas quienes
tienen empleo). Vea Desempleados y Fuerza laboral.

Tasa de desplazamiento internacional La suma del total de
inmigrantes y emigrantes de un pais determinado, expresada
como porcentaje de la suma de la poblacion residente de ese

pais y su poblacion emigrante.

Tasa de emigracion La poblacion de emigrantes de un pais en un
momento determinado expresada como porcentaje de la suma

de la poblacion residente en el pais de origen mas la poblacién
de emigrantes.

Tasa de emigracion de personas con estudios
postsecundarios Cantidad total de emigrantes de un
determinado pais de 15 afios 0 mayores con estudios
postsecundarios (o educacion terciaria), expresada como
porcentaje de la suma de todas las personas de la misma edad
con ese nivel de educacion en el pais de origen y la poblacion de
emigrantes con estudios postsecundarios.

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios
Probabilidad de morir entre el parto y exactamente los cinco
afos de edad, expresada por cada 1.000 nacidos vivos.

Tasa neta de migracion internacional La cantidad total de
inmigrantes hacia un pais menos la cantidad de emigrantes
durante un periodo, dividida por las personas-afios que vive la
poblacion del pais de acogida durante ese periodo. Se expresa
como cifra neta de migrantes por cada 1.000 habitantes o como
porcentaje.

Tasa de participacion en la fuerza laboral indice de la
proporcion de la poblacion activa de un pais que participa
activamente en el mercado laboral, ya sea trabajando o
buscando empleo. Se calcula expresando la cantidad de
personas activas como porcentaje de la poblacién en edad de
trabajar. La poblacion en edad de trabajar es la poblacién mayor
de 15 afios (seguin se usa en este Informe). Vea Fuerza laboral y
Poblacidn econdmicamente activa.

Tasa total de fecundidad Nimero promedio de hijos nacidos
vivos de una mujer al final de su periodo reproductivo (15 a 49
afios de edad), de la poblacion residente en un determinado
espacio geografico. Se expresa como nimero de nifios por
mujer.

Trabajadoras profesionales y técnicas Proporcion de
puestos ocupados por mujeres definidos segun la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88), que incluye
a profesionales de ciencias fisicas, matematicas y de ingenieria
(v profesionales asociadas), profesionales de ciencias hiologicas
y de la salud (y profesionales asociadas), profesionales del

ambito docente (y profesionales asociadas) y otras profesionales

(y profesionales asociadas).

Umbral de pobreza de ingresos, poblacion por debajo de
Porcentaje de la poblacion que vive por debajo de un umbral de
pobreza determinado:

US$1,25 al dia y US$2.00 al dia— a precios internacionales de 2005
ajustados en funcion de la paridad de poder adquisitivo;

Umbral nacional de pobreza— umbral de pobreza considerado
adecuado por las autoridades de un pais. Los célculos
nacionales se basan en calculos de subgrupos ponderados por
la poblacion de acuerdo a encuestas de hogares;

50% de la mediana de ingreso— 50% de la mediana del ingreso
familiar ajustado disponible.
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227



Clasificacion de paises

228

Categorias de

desarrollo humano

Desarrollo humano muy alto

(IDH 0,900 y superior)
Alemania

Andorra

Australia

Austria

Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam
Canada

Chipre

Corea (Republica de)
Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Finlandia

Francia

Grecia

Hong Kong, China (RAE)
Irlanda

Islandia

Israel

Italia

Japdn

Kuwait

Liechtenstein
Luxemburgo

Malta

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos

Portugal

Qatar

Reino Unido
Republica Checa
Singapur

Suecia

Suiza

(38 paises o territorios)

Desarrollo humano alto
(IDH 0,800-0,899)

Albania

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita

Argentina
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Bahamas

Bahrein

Belarus

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Bulgaria

Chile

Colombia

Costa Rica

Croacia

Cuba

Dominica

Ecuador

Eslovaquia

Estonia

Federacion de Rusia
Granada

Hungria

Jamahiriya Arabe Libia
Kazajstan

Letonia

Libano

Lituania

Macedonia (ERY)
Malasia

Mauricio

México

Montenegro

Omén

Panama

Pert

Polonia

Rumania

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

Serbia

Seychelles

Trinidad y Tobago
Turquia

Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)
(45 paises o territorios)

Desarrollo humano medio

(IDH 0,500 - 0,799)
Angola

Argelia

Armenia

Azerbaiyan
Bangladesh

Belice

Bhutan
Bolivia
Botswana
Cabo Verde
Camboya
Camer(n
China
Comoras
Congo
Djibouti
Egipto

El Salvador
Fiji

Filipinas
Gabdn
Georgia
Ghana
Guatemala
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti
Honduras
India
Indonesia
Irén (Rep. Islamica de)
Islas Salomon
Jamaica
Jordania
Kenya
Kirguistan

Lao (Rep. Democratica Popular)

Lesotho

Madagascar

Maldivas

Marruecos

Mauritania

Moldova

Mongolia

Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Republica Arabe Siria
Republica Dominicana
Samoa

San Vicente y las Granadinas
Santo Tomé y Principe



Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tanzania (Republica Unida de)
Tayikistan

Territorios Palestinos Ocupados
Tonga

Tlnez

Turkmenistan

Ucrania

Uganda

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Yemen

(75 paises o territorios)

Desarrollo humano bajo
(IDH inferior a 0,500)
Afganistan

Benin

Burkina Faso

Burundi

Chad

Congo (Rep. Democrética del)
Cote d'lvoire

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Liberia

Malawi

Mali

Mozambique

Niger

Republica Centroafricana
Rwanda

Senegal

Sierra Leona
Timor-Leste

Togo

Zambia

(24 paises o territorios)
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Continentes

Africa

Angola

Argelia

Benin

Botswana

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerln

Chad

Comoras

Congo

Congo (Rep. Democrética del)
Cote d'Ivoire
Djibouti

Egipto

Eritrea

Etiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Jamahiriya Arabe Libia
Kenya

Lesotho

Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Marruecos
Mauricio
Mauritania
Mozambique
Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana
Reunion

Rwanda

Séhara Occidental
Santa Elena
Santo Tomé y Principe
Senegal
Seychelles

Sierra Leona
Somalia

Sudéfrica

Sudan

Swazilandia

Tanzania (Republica Unida de)
Togo

Tlnez

Uganda

Zambia

Zimbabwe

(56 paises o territorios)

Ameérica Latina y el Garibe
Antigua y Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)
(33 paises o territorios)
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América del Norte
Canada

Estados Unidos

(2 paises o territorios)

Asia

Afganistan

Arabia Saudita

Armenia

Azerbaiyan

Bahrein

Bangladesh

Bhutan

Brunei Darussalam
Camboya

China

Chipre

Corea (Rep. Popular Democratica de)
Corea (Repblica de)
Emiratos Arabes Unidos
Filipinas

Georgia

Hong Kong, China (RAE)
India

Indonesia

Irén (Rep. Islamica de)
Iraq

Israel

Japén

Jordania

Kazajstan

Kirguistan

Kuwait

Lao (Rep. Democratica Popular)
Libano

Macao, China (RAE)
Malasia

Maldivas

Mongolia

Myanmar

Nepal

Omén

Pakistan

Qatar

Repuiblica Arabe Siria
Singapur

Sri Lanka

Tailandia

Taiwan (Provincia de China)
Tayikistan

Territorios Palestinos Ocupados
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Timor-Leste
Turkmenistan

Turquia

Uzbekistan

Viet Nam

Yemen

(51 paises o territorios)

Europa
Albania
Alemania
Andorra
Austria
Belarus
Bélgica
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Federacion de Rusia
Finlandia
Francia
Gibraltar
Grecia
Hungria
Irlanda

Isla de Man
Islandia
Islas Faro

Islas Svalbard y Jan Mayen

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia (ERY)
Malta

Moldova
Ménaco
Montenegro
Noruega

Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Rumania

San Marino

Santa Sede

Serbia

Suecia

Suiza

Ucrania

(49 paises o territorios))

Oceania

Australia

Fiji

Islas Marshall

Islas Salomén

Kiribati

Micronesia (Estados Federados de)
Nauru

Nueva Zelandia

Palau

Papua Nueva Guinea
Samoa

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

(14 paises o territorios)



Direccion Regional
del PNUD

Africa Subsahariana
Angola

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camerln

Chad

Comoras

Congo

Congo (Rep. Democrética del)
Cote d'lvoire

Eritrea

Etiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau

Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio

Mauritania
Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana
Rwanda

Santo Tomé y Principe
Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Sudafrica

Swazilandia

Tanzania (Rep. Unida de)
Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

(45 paises o territorios)
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América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)
(33 paises o territorios)

Asia Meridional
Afganistan
Bangladesh

Bhutan

India

Iran (Rep. Islamica de)
Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

(9 paises o territorios))

Asia Oriental y Pacifico
Brunei Darussalam

Camboya

China

Corea (Rep. Popular Democratica de)
Corea (Republica de)

Fiji

Filipinas

Hong Kong, China (RAE)
Indonesia

Islas Marshall

Islas Salomén

Kiribati

Lao (Rep. Democratica Popular)
Malasia

Micronesia (Estados Federados de)
Mongolia

Myanmar

Nauru

Palau

Papua Nueva Guinea

Samoa

Singapur

Tailandia

Timor-Leste

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Viet Nam

(28 paises o territorios)
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Estados Arabes
Arabia Saudita

Argelia

Bahrein

Djibouti

Egipto

Emiratos Arabes Unidos
Iraq

Jamahiriya Arabe Libia
Jordania

Kuwait

Libano

Marruecos

Omén

Qatar

Repuiblica Arabe Siria
Somalia

Sudan

Territorios Palestinos Ocupados
Tlnez

Yemen

(20 paises o territorios)
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Europa Central y Oriental
y la Comunidad de

Estados Independientes (CEI)

Albania

Armenia
Azerbaiyan
Belarus

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Chipre

Croacia
Eslovaquia
Eslovenia
Estonia
Federacion de Rusia
Georgia

Hungria
Kazajstan
Kirguistan
Letonia

Lituania
Macedonia (ERY)
Malta

Moldova
Montenegro
Polonia
Republica Checa
Rumania

Serbia

Tayikistan
Turkmenistan
Turquia

Ucrania
Uzbekistan

(31 paises o territorios)



Otras agrupaciones
de paises

Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG)

Arabia Saudita

Bahrein

Emiratos Arabes Unidos

Kuwait

Oman

Qatar

(6 paises o territorios)

Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE)
Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Corea (Republica de)
Dinamarca
Eslovaquia

Espana

Estados Unidos
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Islandia

Italia

Japon

Luxemburgo

México

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Suecia

Suiza

Turquia

(30 paises o territorios)
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Union Europea (UE27)
Alemania
Austria

Bélgica

Bulgaria

Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia

Estonia
Finlandia
Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Rumania

Suecia

(27 paises o territorios)

Clasificacion de paises

233






